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无烟英国？研究、政策与电子烟如何降低吸烟率

简介
尽管英国吸烟率曾位居世界前列，但与许多高收入国家一样，该国吸烟率在数十年来持续保持下降。英
国是最早开展并发表吸烟与肺癌关键关联研究的国家。尽管政府最初对控烟挑战反应迟缓，但到二十一
世纪初，英国已被公认为全球烟草管控的领导者。近年来，该国更通过推广电子烟等创新举措，率先实
施“无烟”社会的宏伟计划。本简报探讨了英国在实现无烟化进程中的进展，既总结了取得的成就，也
剖析了面临的挑战。

英国烟草使用的历史及其影响是什么？
英国与烟草的渊源可追溯至十六世纪。1 在十九世纪末机器卷制卷烟问世前，最早的烟草消费方式以烟
斗为主，鼻烟（通过鼻腔吸入的粉末状烟草）和雪茄也曾风靡一时。 

到1948年，英国男性吸烟率高达82%，2 创下历史纪录。其中吸食卷烟者占比最高（达65%），其次为
烟斗和雪茄。3 同年女性吸烟率为41%，绝大多数选择卷烟。

1950年，英国科学家首次证实吸烟与癌症的关联。随着国内肺癌死亡人数激增，流行病学家Richard 
Doll爵士和Austin Bradford Hill爵士通过研究确认卷烟是致病元凶。4 十余年后，英国皇家内科医学院
于1962年发布具有里程碑意义的《吸烟与健康》报告，该报告援引了Doll和Hill的研究数据。5 当时公
众对吸烟危害认知甚少，这份全球首份系统性披露吸烟危害的报告成为英国公共卫生史上的转折点。6 

1965年披露的数据更凸显其重要性——英国肺癌死亡率高居主要国家之首，中年男性死亡案例中近半
数与吸烟有关。7 

1974年，英国政府开始通过《全国家庭调查》（后更名为《综合生活方式调查》）系统采集吸烟率数
据。8 英国国家统计局汇编的数据显示，当年男性吸烟率为51%，女性仍维持在41%。较之1948年的峰
值已显著下降，此后50年的调查数据表明，英国吸烟率始终保持着稳步下降趋势。9 

然而，即便吸烟人数下降，吸烟造成的危害依然触目惊心。英国政府估算，全国每年约8万人因吸烟相
关疾病死亡。10 英国政府还指出，吸烟不仅是造成国内健康差距的主要因素之一，11 其危害尤其集中在
最弱势社群，同时这也是可预防死亡和严重残疾的最大诱因。12 英国癌症研究会指出，该国近四分之三
（72%）的肺癌病例由吸烟直接导致。13 

尽管英格兰地区吸烟致死率近年有所下降，从2013-2015年的每10万人244例降至2017-2019年的202
例，14 但吸烟仍对英国国民医疗服务体系（NHS）造成沉重负担。仅2019-2020年度，英格兰地区就录
得约50.6万例吸烟相关住院病例，日均近1400例。15 数据显示，吸烟者就诊全科医生的频率比非吸烟者
高出35%。16 据估算，吸烟每年给NHS及英国经济造成的损失高达170亿英镑。17

英国有哪些新型烟草制品？它们目前成效如何？
英国市场上目前有多种新型烟草制品（SNP）。对于使用卷烟等高危烟草制品的人群而言，这些产品提
供了转向健康风险显著降低的替代选择。现有品类包括尼古丁电子烟、加热烟草制品（HTP）、尼古丁
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袋、尼古丁替代疗法（NRT）产品，以及口含烟（在英国禁售）。

尼古丁替代疗法（NRT）是最早问世的戒烟替代方案，自80年代起就成为英国戒烟者的选择。18 最初
上市的是尼古丁口香糖，直至1992年尼古丁贴片才面世。19 2005年，英国正式批准将NRT产品用于减
害用途。20 如今药房和部分商店已可购买到包括口香糖、贴剂、鼻喷剂、口腔喷雾、吸入器、含片、口
服膜剂和锭剂等多种剂型。这些产品还可通过医生处方或国民医疗服务体系（NHS）戒烟服务获取。21 

2019年，英国NRT市场规模达1.654亿欧元。22

尼古丁电子烟于2005年左右首次进入英国市场，23 比其在中国发明的时间仅晚两年。部分曾戒烟未果的
人群成为这类新兴雾化产品的早期使用者。24 早在烟草行业涉足之前，英国的电子烟用户群体就已迅猛
增长。线下电子烟交流会和展览活动开始兴起，同时用户们通过多个网络论坛和讨论区交流设备配置、
口味选择及改装心得（对设备的改造），这些平台记录着人们转用电子烟后生活质量提升的真实故事。 

最初，尼古丁电子烟在英国被作为普通消费品监管。25 这意味着它们只需遵守英国贸易标准局执行的既
有产品安全法规。但2010年，英国药品与保健品管理局（MHRA）就拟将电子烟纳入药品许可体系展开
公众咨询。26 由于担心医药许可制度会导致电子烟退出市场，上千名电子烟使用者提交了咨询反馈。次
年MHRA宣布暂不改变电子烟监管属性，同时承诺开展进一步研究评估。27 2015年，《尼古丁吸入产品
（销售年龄与代购）法规》正式实施，向18岁以下青少年销售电子烟的行为被列为违法。28 2016年，
电子烟监管被纳入《烟草及相关产品法规》，该法规完整落实了两年前颁布的《欧盟烟草产品指令》。29 
新规对所有电子烟及烟弹容器设置了安全与质量标准底线，并限制相关广告宣传。截至2015年，即电子
烟进入英国市场短短十年后，该国电子烟用户已达260万人，30 这场由消费者主导的浪潮正在彻底改变
英国的尼古丁使用方式。

大约同一时期，加热烟草制品（HTP）进入英国市场。这类产品在英国被归类为新型烟草制品，需遵守
现行烟草法规的特定要求，包括仅限向18岁以上人群销售。31 尽管在欧洲部分地区和日本颇受欢迎，但
迄今为止这些产品在帮助人们戒除传统卷烟方面并未发挥显著作用。这可能是因为它们与传统卷烟一样
受到广告和展示禁令的限制——对于新进入市场的产品而言，这无疑是重大阻碍。2017年的一项证据综
述发现，英国民众对加热烟草制品的认知度和使用率“极低”。32 由于进入英国市场时尼古丁电子烟已
占据主导地位，这类产品至今仍处于边缘地位。

尼古丁袋的历史更短，2019年才首次进入英国市场。33 与电子烟刚进入英国时的情况类似，尼古丁袋目
前仅受消费品安全法规约束。这意味着其销售目前没有年龄限制要求，18岁以下人群也可购买。34 这一
状况本将随着2023年保守党政府推出《烟草与电子烟法案》而改变，该法案规定禁止向儿童销售尼古丁
袋。35 但截至本文撰写时，尚不清楚新上任的工党政府是否会延续这些计划。最新数据显示，2022年调
查显示英国成年人中仅3.9%曾尝试过尼古丁袋，当前使用者仅占0.7%，而48%的成年人甚至从未听说
过这类产品。36 其他研究也证实尼古丁袋使用率相对较低，但发现2020年11月至2021年10月期间英国
成年使用者比例从0.14%翻倍至0.32%。37 

如前所述，英国唯一禁止买卖的主要新型烟草制品是口含烟（snus），即一种巴氏杀菌的口含烟草制
品，通常以小型烟草袋形式置于唇齿间使用。这种在斯堪的纳维亚地区尤为流行的产品，自1992年起就
遭欧盟全面禁止（瑞典除外），38 该禁令源于英国市场推出某款湿式无烟烟草产品引发的争议。这款名
为“Skoal Bandits”的产品与口含烟类似，由湿润的粉末状咀嚼烟草小袋组成，39 当时对其可能导致
口腔癌的无端猜测，以及针对青少年营销的担忧，促使英国率先禁止此类产品，随后欧盟也出台了口含
烟禁令。40 尽管英国已脱离欧盟，截至本文撰写时该禁令仍然有效，而此前保守党政府提出的《烟草与
电子烟法案》也试图延续这一禁令立场。 
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过去十年间，吸烟率和电子烟使用率有何变化？人们为何转向电子烟？
自1974年英国政府开始统计相关数据以来，吸烟率持续下降。2005年电子烟首次进入英国市场时，仍
有近四分之一（23.7%）的成年人吸烟。41 十年后的2015年，英国成人电子烟使用率达5.4%，42 而吸烟
率为17.2%。43 当时半数吸烟者曾尝试过电子烟。44 随着2019年成人电子烟使用率增长三分之一至7.1%，
吸烟率进一步降至14.5%。到2022年，数据显示英国电子烟使用者达450万（占总人口8.7%），45 而吸
烟人口降至历史最低的640万（占成人12.9%）。这意味着自电子烟成为替代选择以来，英国成人吸烟
比例已下降近半。

2024年8月最新数据显示，英国成年人电子烟使用率已升至11%（约560万人）。46 这项由“吸烟与健
康行动组织”（ASH）委托开展的调查还发现，过去五年成功戒烟的人群中，65%表示在最近一次戒烟
尝试中使用了电子烟，相当于270万人。

2006-2025年英国吸烟率和电子烟使用率

根据我们对英国国家统计局（ONS）和“吸烟与健康行动组织”（ASH）数据的分析预测，到2025年
英国成人吸烟率将持续下降至略高于10%的水平。这将是具有里程碑意义的一年，届时英国成人电子烟
使用率将首次超越吸烟率，实现历史性交叉。

英国健康促进与差异管理局（OHID）2022年委托开展的电子烟证据评估显示，电子烟已成为英格兰地
区戒烟者最常用的辅助工具。47 该研究还揭示，在2020至2021年戒烟服务统计周期内，使用电子烟的
戒烟尝试成功率最高（达64.9%，未使用电子烟者成功率仅为58.6%）。值得注意的是，报告发现水果
口味是当前电子烟用户的首选（占比35.5%），而22.5%的用户更青睐薄荷/薄荷醇口味。

2023年ASH的另一项调查揭示了英国人使用电子烟的主要原因。48 前吸烟者给出的首要理由是电子烟有
助于戒烟（31%），其次是防止复吸（22%），另有14%享受吸食体验，12%出于省钱考虑。事实上，
虽然卷烟和电子烟均需缴纳20%增值税，但每包20支装卷烟还需额外征收零售价16.5%的烟草税外加
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6.33英镑。49 而电子烟目前无需缴纳类似税项。理论上，医药类电子烟的增值税可降至5%，50 不过当
前市场尚无获得医药许可的电子烟产品。 

2019年的研究发现，从传统卷烟完全转用电子烟的人每年可节省约780英镑。51 但值得注意的是，在
2024年7月大选落败前，保守党政府曾提议对电子烟征收新税种，“旨在劝阻青少年和非吸烟者使用电
子烟，同时保持当前选择电子烟而非吸烟的经济激励”。52 根据该提案，电子烟价格“将随电子烟液尼
古丁浓度递增，使高浓度产品相比低浓度或无尼古丁产品逐步提价。但同等使用量下，电子烟价格仍显
著低于烟草制品”。

在仍继续吸烟的人群中，ASH调查发现他们使用电子烟主要是为了减少吸烟量（19%）或辅助戒烟
（17%）。而在从未吸烟的电子烟使用者中，39%表示是享受吸食体验，27%称仅为尝试新产品。

另一项研究显示，在同时使用卷烟和电子烟的英国人群中，59%通过电子烟来减少卷烟吸食量，49%将
辅助戒烟列为主要动机。53 这项由英国税务海关总署委托开展的电子烟市场调查还发现，37%的使用者
认为电子烟是比卷烟更健康的选择。 

英国采取了哪些控烟措施？
尽管英国在二十世纪下半叶率先揭示了吸烟危害，但直到90年代前，其控烟政策始终较为保守。54 不过
仍有一些进展：1965年禁止电视卷烟广告，并逐步提高卷烟税率。55 1984年设立“全国无烟日”倡导
戒烟；1999年作为政府戒烟承诺的一部分，英格兰地区建立地方戒烟服务机构。据统计，这些服务机构
已帮助超400万人成功戒烟（至少维持四周）。56

1998年，英国通过题为《吸烟致命》的白皮书迈出了控烟进程中最重要的一步，该文件提出了当时号
称“全球最全面的控烟战略”。57 核心措施包括：全面禁止烟草广告、促销和赞助；拨款6000万英镑增
设国民医疗服务体系（NHS）戒烟服务；通过NHS提供免费尼古丁替代疗法（NRT）周体验装，向低收
入群体免费发放戒烟启动包，并配备“专业支持帮助积极戒烟者快速实现永久戒烟”；强制要求酒吧餐
厅划分吸烟区与非吸烟区。

但直到二十一世纪头十年中期，英国才真正出台重大控烟措施。2005年《苏格兰吸烟、健康与社会护理
法案》及2006年《苏格兰特定场所禁烟条例》于2006年3月生效，首次在苏格兰禁止于“全部或大部分
封闭”的公共场所（包括绝大多数工作场所）吸烟。58 英格兰、威尔士和北爱尔兰随后也通过了类似立
法。

在随后的二十年里，随着越来越多民众从传统烟草转向电子烟，英国通过系列政策工具持续推动“烟草
去正常化”，实现了吸烟率的稳步下降。这些措施包括“价格调控、促销禁令、健康教育警示、素面包
装政策、成分监管、销售限制以及吸烟场所规范等”。59 多管齐下的改革使英国与爱尔兰、法国共同位
居欧洲烟草控制评估量表前列。60

需要指出的是，2019年保守党政府曾提出“2030无烟”社会的宏伟目标，61 即要将成人吸烟率降至5%
以下。新上任的工党政府也将延续前任政策，计划通过逐步提高购烟年龄限制（2009年1月1日后出生
者将终身无法合法购烟），62 使英国成为全球首个实施此类政策的国家，该限制同样适用于加热烟草制
品（HTP）。新政府还将采纳前任政府遏制青少年使用电子烟的系列措施：加强未成年人销售监管、授
权限制口味选择、禁止一次性电子烟，以及提高电子烟税率。63 
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政府和英国国民医疗服务体系（NHS）在推广电子烟方面发挥了什么作用？
英国政府不仅采取了多项措施帮助民众戒烟，对于既想戒除传统卷烟又不愿或无法完全摆脱尼古丁依赖
的人群，也日益认可电子烟作为更安全替代品的价值。

2014年，Leicester 戒烟服务中心时任主管路Louise Ross率先推出首个支持电子烟的本地戒烟服务。64 
一年后，英国公共卫生部（PHE，现健康促进与差异管理局前身）发布具有里程碑意义的独立证据评
估，认定尼古丁电子烟的危害比吸烟低约95%。65 这份2015年报告成为全球电子烟相对安全性研究的典
范，其结论显示电子烟能有效辅助戒烟，且未发现导致青少年或非吸烟者开始吸烟的证据。此后十年间
的年度证据评估均验证了初始结论的可靠性，英国政府与国民医疗服务体系陆续推出一系列资助计划，
鼓励吸烟者转用电子烟。

其中，“十月戒烟”（Stoptober）运动于2017年首次在宣传中加入电子烟内容。66 该活动由英国公共
卫生部于2012年发起，旨在鼓励吸烟者从10月1日开始尝试戒烟并坚持至少28天。2018年，英国公共
卫生部进一步呼吁将电子烟纳入处方药范畴，并建议医院允许销售电子烟及设立患者吸食专区。67

一年后，西米德兰兹郡两家NHS医院开设电子烟专卖店。68 由Sandwell and West Birmingham医院
NHS信托机构运营的这两家门店，允许患者在远离出入口的区域使用电子烟，但院内吸烟仍将面临50英
镑罚款。

2021年，英国药品与保健品管理局（MHRA）更新指南，为医用电子烟产品处方化扫清障碍，允许为有
意戒烟的群体开具此类处方。此举使英格兰有望成为全球首个将电子烟作为戒烟处方药的国家，69 但截
至本文撰写时，英国市场尚未上市任何获许可的医用电子烟产品。70 目前国民医疗服务体系（NHS）和
全科医生尚不能开具电子烟处方，但地方戒烟服务机构可能提供免费电子烟入门套装。

2021年，东英吉利大学在英国国家健康研究所（NIHR）资助下开展创新试验，向急诊科就诊的吸烟者
发放电子烟入门套装。71 该试验基于牛津大学主导的Cochrane系统评价最新证据，表明尼古丁电子烟
在帮助持续戒烟（至少六个月）方面比传统尼古丁替代疗法（NRT）更有效。72 同年，另一项NIHR资
助的研究探索电子烟能否帮助无家可归者戒烟。这项由伦敦大学学院和伦敦南岸大学研究人员开展的项
目，旨在探究向无家可归者收容中心提供免费电子烟入门套装，能否帮助降低该人群的高吸烟率。

2023年，英国政府再出重拳，推出了一项突破性举措，宣布将鼓励100万吸烟者从传统香烟转向电子
烟。73 作为这项全球首创的“以替促戒”国家计划的重要组成部分，英国政府将为约五分之一的吸烟者
提供电子烟入门套装，并配合行为支持疗法，以帮助他们彻底戒烟。

在政府推行这些举措的同时，英国国民医疗服务体系（NHS）向吸烟者提供了大量关于电子烟相对安全
性的循证建议。NHS中央及地方官网明确指出，尼古丁本身“危害性较低，多年来已安全用于戒烟药
物”，并告知民众“尼古丁电子烟的危害远低于吸烟”，是“最有效的戒烟工具之一”。74 NHS同时强
调电子烟并非完全无害，仅建议成年吸烟者将其作为戒烟辅助手段，但明确表示“与吸烟相比，电子烟
使用者的毒素暴露量显著减少且浓度更低”，“转用电子烟可大幅降低致癌物及导致肺病、心脏病和中
风等循环系统疾病的有害物质接触”。NHS特别指出，只有完全戒除卷烟，才能获得电子烟使用的全部
健康收益。 
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总结与展望
尽管英国吸烟率已持续下降数十年，但自电子烟引入以来成人吸烟比例骤降近50%的成效，充分展现了
烟草减害策略的积极潜力。英国的经验进一步证明，当电子烟等适当、可接受的新型烟草制品（SNP）
具备可获得性和价格优势时，吸烟者会大规模转向这些更安全的替代品。

消费者推动了电子烟使用的迅猛增长，而英国政府至今也通过发布电子烟相对安全性的科学证据、认可
并推广其作为戒烟工具的作用发挥了引导功能。迄今为止，英国在很大程度上避免了关于电子烟的道德
恐慌。尽管这种恐慌已左右多国政策走向，但英国既未出现全球多地盛行的反电子烟舆论浪潮，其政策
制定也未受那些声名显赫却认知片面的慈善基金会过度干预。

英国的经验与日本、瑞典、挪威和新西兰等国的证据共同表明，尼古丁市场正在发生替代效应，即电子
烟正在逐步取代传统卷烟。我们的预测模型显示，随着吸烟人口持续减少，2025年英国成人电子烟使用
率将超越吸烟率。

如需了解有关全球烟草减害工作或本GSTHR简报所提出观点的详细信息，请联系info@gsthr.org  

关于我们：知识、行动、改变（K•A•C）是一家私营部门公共卫生机构，致力于将促进烟草减害作为一
项基于人权的关键公共卫生战略。该团队在减少毒品使用、HIV、吸烟、性健康和监狱伤害问题方面拥有
超过四十年的经验。K•A•C发布的全球烟草减害现状（GSTHR）描述了全球200多个国家和地区烟草减
害发展进程，以及有关更安全尼古丁产品的使用、获取和监管应对措施的现状。如需所有出版物和实时
数据，请访问https://gsthr.org

我们的资金：GSTHR项目是在一家名为全球禁烟行动（前身为无烟世界基金会）美国非营利组织501（c）
（3）的资助下运营，旨在通过科学手段加速终结全球吸烟流行病。全球禁烟行动未参与本简报的设计、
实施、数据分析或解释。事实的内容、选择、呈现以及所表达的观点均由作者全权负责，与全球禁烟行动
无关。
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