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«Глобальное состояние снижения вреда от табака – 2024: Ситуационный отчет» — это многокомпонентная 
публикация, состоящая из двух частей: «Глобальные перспективы» и «Региональные и национальные 
аспекты». Тема, объединяющая эти части — это степень, на которую БНП заменяют и замещают 
сжигаемые и рискованные табачные продукты орального применения.

В части «Глобальные перспективы» автор отчета использует последние фактические данные и новые 
прогнозы, чтобы рассказать о нынешней глобальной ситуации с СВТ и о его способности быстро 
сократить бремя заболеваний и смертности, связанные с рискованным потреблением табака. Проводя 
оценку изменений в освоении БНП, политике в их отношении и их регулировании, он рассматривает, как 
эти факторы взаимодействуют, способствуя или препятствуя прогрессу.

Глава первая: Глобальная эпидемия курения и роль снижения вреда от табака
Глава вторая: Фактические данные в пользу снижения вреда от табака
Глава третья: Глобальный прогресс в снижении вреда от табака
Глава четвёртая: Глобальное регулирование и борьба
Глава пятая: Трудности снижения вреда от табака
Глава шестая: Заключение

В части «Региональные и национальные обзоры» рассматривается ситуация с потреблением табака 
и применением стратегии снижения вреда от табака (СВТ) на региональном и национальном уровнях. 
Документ, который вы сейчас читаете, — «Как снюс замещает курение в Норвегии: революция, движимая 
потребителями и продуктовыми инновациями» — один из четырёх обзоров стран, где содействие, 
а порой и простое невмешательство правительств позволили стратегии СВТ снизить уровень курения. 
Аналогичные страновые обзоры подготовлены по Аотеароа Новой Зеландии, Японии и Великобритании. 
В отдельных региональных обзорах рассмотрены Латинская Америка, Восточная Европа и Центральная 
Азия.

Обзор отчета
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Введение
Пока соседняя Швеция стала одним из самых известных в мире примеров, демонстрирующих потенциал стратегии 
снижения вреда от табака в прекращении курения сигарет, в Норвегии также наблюдается резкий обвал уровня 
курения наряду со стремительным ростом потребления снюса, который сегодня является самым распространённым 
табачным продуктом в стране. В данном cтрановом профиле мы рассматриваем, как Норвегия смогла достигнуть 
этого успеха.

Какова история потребления табака в Норвегии?
Табак в Норвегии курят с XVI века,1 однако массовое потребление сигарет началось лишь в начале XX века.2 Пик 
ежедневного курения среди мужчин пришёлся на конец 1950-х годов (65%), среди женщин — на 1970 год (37%).3

Наряду с употреблением курительного табака в Норвегии давно распространено употребление и несжигаемых 
форм табака. Самый заметный пример — употребление снюса, который используется в стране уже более 200 лет (об 
относительной безопасности снюса в сравнении с курением см. в главе 2). Снюс — самый распространённый вид 
бездымного табака в Норвегии со времен Второй мировой войны. До этого наибольшей популярностью пользовался 
прессованный жевательный табак, чья доля на рынке достигала 60% в период пика потребления.4 Хотя с 1992 
года снюс запрещен во всех странах Европейского союза, за исключением Швеции, его использование в Норвегии 
разрешено, так как страна не является членом этой организации.

Какое влияние оказывало курение на здоровье норвежцев?
Несмотря на то что потребление сигарет в Норвегии сокращалось уже более 50 лет, 
исследование от 2015 года показало, что в стране курение по-прежнему было причиной 
20% всех случаев преждевременной смерти до достижения 70-летнего возраста.5 По 
оценкам, проведенным в другом исследовании того же года, ежегодно от заболеваний, 
связанных с табаком, умирало около 6300 человек.6 Было установлено, что в 2009 году 
курение табака было причиной около 13% смертей среди жителей Норвегии старше  
35 лет.7 
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И хотя уровень смертности от рака легких среди мужчин снижался с 2011 года, среди женщин он продолжал расти 
и в 2013 году,8 прежде чем достичь пика в 2018 году.9 Одно из исследований также показало, что более восьми из 
десяти случаев рака легких среди женщин в Норвегии можно было бы предотвратить, если бы они не курили.10

Какие меры приняты в Норвегии для борьбы с потреблением 
табачных продуктов?
В середине 1960-х годов норвежский парламент начал изучать вопрос о том, какие меры могут сократить проблемы 
со здоровьем, вызванные употреблением табака. Итогом этой работы стал закон о табаке, вступивший в силу в 1975 
году. С тех пор страна остается одним из лидеров в разработке и реализации мер по борьбе против табака.11 На своем 
сайте Норвежское управление здравоохранения отмечает, что Норвегия «считается страной с ограничительным 
табачным законодательством».12 Она входит в первую пятёрку европейских стран по строгости мер контроля над 
табаком.13

В соответствии с этим законом, в числе прочего, предусматривалось обязательное размещение предупреждений 
о вреде для здоровья на всех табачных продуктах и установление минимального возраста для их приобретения — 
16 лет. В результате принятия этого закона Норвегия стала одной из первых стран, запретивших рекламу табачных 
изделий.14

В 1988 году парламент страны принял новую статью к закону о табаке, которая устанавливала запрет на курение 
в местах, доступных для общественности, а также в рабочих зонах, где находились два и более человека.15 Затем, 
в  1989 году, был введён общий запрет на импорт и продажу всех инновационных табачных и никотиновых изделий, за 
исключением снюса. В последующие годы были введены ограничения на курение в ресторанах, барах и кафе: курение 
разрешалось лишь в двух третях таких заведений. Одновременно закон был ужесточен так, что табачные изделия, 
включая снюс, можно было покупать только с 18 лет. Также была запущена бесплатная телефонная линия помощи 
желающим бросить курить.

Затем, в 2004 году, Норвегия стала всего второй страной в мире после Ирландии, в которой правительство ввело 
общенациональный запрет на курение. Это означает запрет курения как на рабочих, так и в общественных местах16, 
за исключением некоторых частных клубов, где не подают еду.17 Следует добавить, что сейчас вейпинг подпадает под 
те же ограничения, что и курение, включая запрет на использование в помещениях.18 Норвегия также стала первой 
страной, ратифицировавшей Рамочную конвенцию ВОЗ по борьбе против табака (РКБТ), которая вступила в силу 
в 2005 году.19

В последующие годы были введены новые ограничения. С 2010 года в Норвегии 
табачную продукцию запретили выкладывать на витринах в местах продажи, 
а в 2018 году власти страны первыми в мире ввели требования по использованию 
стандартизированной (простой упаковки) для снюса.20 Эти нормы распространяются 
на все табачные продукты, включая сигареты, и означают, что на упаковке больше не 
допускается использование логотипов производителя и его фирменных цветов. Вместо 
этого вся упаковка табачной продукции теперь имеет единый цвет, а название бренда 
должно быть написано стандартным шрифтом.21 Вся табачная продукция, в том числе 
снюс, также должна иметь на упаковке предупреждения о вреде для здоровья.22

Какие более безопасные никотиновые продукты 
доступны в Норвегии?
Хотя снюс можно покупать легально, в Норвегии доступны далеко не все БНП. 
В настоящее время запрещено производить или ввозить в страну что-либо, кроме так 
называемых «традиционных табачных или никотиновых продуктов». К ним относят 
сигареты, сигары, сигариллы, курительный табак, жевательный табак и упомянутый 
выше снюс.23

Все новые табачные и никотиновые продукты должны получить одобрение 
Норвежского управления здравоохранения, прежде чем они смогут выйти на рынок 
страны.24 На момент подготовки отчета, несмотря на то что в Управление были 
поданы несколько заявок от производителей никотиновых подушечек и продуктов из 
нагреваемого табака, ни одна из них пока не одобрена, что фактически означает их 
запрет в Норвегии.25 
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Заявки на одобрение продаж никотиновых подушечек отклонили из-за опасений, что они могут привлекать 
молодежь.26 Однако одна любопытная правовая лазейка позволяет импортёрам обходить правила, которые обычно 
запрещают их импорт:27 если никотиновые подушечки содержат небольшое количество табака, их можно продавать 
легально, так как они подпадают под действующее норвежское законодательство, разрешающее продажу снюса.

Ситуация с вейпингом сложная. В настоящее время компаниям в Норвегии запрещено ввозить, производить и продавать 
никотинсодержащие вейпы.28 Это следствие запрета, введенного в 1989 году, который распространяется на новые 
табачные и никотиновые продукты.29 Такая ситуация сохраняется, хотя парламент Норвегии еще в 2016 году проголосовал 
за снятие запрета на никотиновые вейпы, и это изменение должно вступить в силу параллельно с планируемым 
внедрением в Норвегии Табачной директивы ЕС (TPD). Такая отсрочка в реализации изменений объясняется тем, что 
TPD сначала должна быть согласована для включения в Европейскую экономическую зону (соглашение о внутренних 
рыночных отношениях между Норвегией, Исландией и Лихтенштейном — с одной стороны, и ЕС — с другой), 
а такие переговоры ещё не состоялись. Формально общий запрет на импорт и продажу инновационных табачных 
и никотиновых продуктов был отменен в июле 2021 года и заменен системой предварительного одобрения, основанной 
преимущественно на статье 19 TPD. Однако, поскольку это временная мера, запрет на никотинсодержащие вейпы был 
сохранен.30

Эта ситуация должна измениться в 2025 году, когда ожидаемое внедрение TPD приведет к вступлению в силу 
новых нормативных положений, легализующих продажу вейпов, содержащих никотин.31 32 В соответствии с этими 
положениями, производителям и импортерам придется регистрировать свою продукцию в Норвежском агентстве 
по лекарственным средствам и зделиям медицинского назначения за шесть месяцев до начала продаж.33 Эти 
изменения также предусматривают, что упаковка вейп-продукции должна будет иметь стандартизированный вид.

Несмотря на запрет никотиновых вейпов, в стране работает относительно небольшое 
количество магазинов, продающих устройства и жидкости, не содержащие никотин. 
До недавнего времени им разрешалось предлагать безникотиновые вейпы с широким 
выбором ароматизаторов, включая фруктовые, ягодные, кофейные, десертные. Однако 
с июля 2024 года, в рамках поправок к закону «О защите от табачного вреда», продажа 
вейпов с любыми ароматизаторами, кроме табачного, запрещена, и этот запрет будет 
распространяться и на никотиновые вейпы после легализации. Это важно, поскольку 
около 80% вейперов используют как раз те ароматизаторы, которые попали под 
запрет.34

Хотя норвежцы не могут использовать никотинсодержащие вейпы для рекреационных 
целей, следует отметить, что тем, кто применяет их как средство для прекращения 
курения, сейчас разрешено легально ввозить такие изделия из-за рубежа для личного 
пользования.35 По оценкам, около 80% жидкостей, которые используют вейперы 
в Норвегии, закупаются у зарубежных продавцов и через интернет.36 Сообщается, 
что примерно 150 000 человек пользуются вейпами, и 97% из них — нынешние или 
бывшие курильщики.37 Другое исследование, проведенное Норвежским институтом 
общественного здравоохранения, показывает, что в период с 2017 по 2022 годы 0,9% 
жителей в возрасте 16–74 лет вейпили ежедневно, а ещё 2% делали это время от 
времени.38

Какая доля взрослых использует снюс и как изменился уровень курения?
По данным Управления статистики Норвегии, рост потребления снюса за последние десятилетия совпал с резким 
падением уровня курения. В 2023 году лишь 7% норвежцев в возрасте 16-74 лет курили ежедневно, в том числе только 
3% среди тех, кому от 16 до 24 лет.39 И хотя 12% женщин и 14% мужчин в возрасте 55-64 лет продолжают курить, среди 
молодых норвежцев курение практически сошло на нет: в 2023 году ежедневно курили только 2% женщин 16-34 лет 
и 4% мужчин 16-24 лет.

Чтобы оценить эти показатели в исторической перспективе: сорок лет назад уровень ежедневного курения 
среди взрослых был в шесть раз выше — тогда курил почти каждый второй. В 1973 году каждый день курили 
42% норвежцев 16-74 лет, в том числе 50% в возрастной группе 25-34 года. При этом среди мужчин 45-54 лет этот 
показатель достигал 59%, среди женщин 25-34 лет — 46%.

Рассматривая уровень потребления снюса, можно отметить, что за последние два десятилетия произошли 
значительные изменения. В 2005 году снюс ежедневно употребляли 5% норвежцев 16–74 лет. К 2023-му году доля 
в этой группе более чем утроилась и достигла 16%. Это означает, что сегодня снюс используют вдвое чаще, чем курят 
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сигареты (16% против 7%), при этом среди мужчин 25–34 лет этот показатель достигает 34%, а среди женщин того же 
возраста — 23%.

Стоит отметить, что 2017 год стал первым, когда ежедневных потребителей снюса стало больше, чем ежедневных 
курильщиков.40 Тогда, 2017 году, ежедневно курили 11% норвежцев в возрасте 16-74 лет, тогда как доля ежедневных 
потребителей снюса составляла 12%. Одновременное употребление сигарет и снюса встречается, но довольно редко. 
Одно из исследований показало, что, хотя 6,8% мужчин использовали оба продукта параллельно, лишь 1% сообщил 
о ежедневном совместном употреблении обоих продуктов.41

Почему в Норвегии все больше людей переходят на снюс?
После публикации в 1960-е годы двух отдельных докладов — Главного врача США 
и Королевского колледжа врачей Великобритании — которые связали курение с раком 
легких,42 по всему миру стала расти осведомленность о вреде курения. В Норвегии 
благодаря раннему внедрению мер по контролю над табаком с 1970-х постепенно 
формировалась все более враждебная по отношению к сигаретам социальная 
среда, сопровождавшаяся социально-культурной стигматизацией курения. А череда 
законодательных изменений 1980–1990-х годов, ограничивших количество мест, где 
можно было курить, создала условия для появления другого табачного продукта — 
более безопасной и приемлемой альтернативы сигаретам.

Хотя давняя история употребления снюса в Норвегии означала, что он мог стать 
заменой сигаретам, реально привлекательным он стал только к концу 1990-х годов, 
когда появились менее вредные формы этого продукта, а с появлением в тот 
период снюса с пониженным содержанием нитрозаминов потребление этого БНП 
заметно выросло. Сначала этот сдвиг наблюдался среди мужчин, но затем к ним 
присоединились и женщины. Исследование 2014 года (Ингеборг Лунд и Карл Лунд) 
показало, что, хотя продажи сигарет сокращались по мере роста потребления снюса, 
общее потребление табака не увеличилось, что позволяет предположить: «сильная 
обратная связь между употреблением снюса и курением сигарет может носить 
причинный характер».43

Новые виды снюса отличались не только более низкими уровнями основных 
канцерогенов — табачно-специфических нитрозаминов и полициклических 
ароматических углеводородов. На рынке также произошёл сдвиг в сторону иной формы 
выпуска: привычный теперь снюс в подушечках вытеснил прежний рассыпной.44 Новая 
форма снюса не требовала сплевывания, была удобнее в употреблении и предлагалась 
с более широким ассортиментом ароматизаторов. Вероятно, это сделало продукт 
привлекательным не только для курильщиков, но и для тех, кто хотел потреблять 
никотин, но ранее не употреблял табак.45 Действительно, исследование 
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под руководством Ингеборг и Карла Лунд от 2014 года показывает, что одной из причин «роста доли рынка снюса 
и снижения доли сигарет может быть то, что снюс привлекает молодежь, склонную к употреблению табака, которая 
в противном случае начала бы курить».46 Иными словами, как отмечалось в другой работе, «наличие снюса могло 
изменить предпочтения в отношении табака и способствовать снижению уровня приобщения к курению среди 
молодых взрослых, особенно мужчин».47 Популярность снюсовых подушечек была столь велика, что к 2020 году на 
рассыпной снюс приходилось лишь 5% рынка, что является резким падением по сравнению с 54% в 2005 году.48

Важно отметить, что рост снюса никак не связан с маркетингом, так как на него распространяется запрет на 
рекламу табачных изделий, действующий еще с 1970-х годов. Однако одно из исследований указывает, что снюс 
«стал реалистичной альтернативой обычным сигаретам благодаря возможности доставлять никотин без сжигания 
и токсинов в табачного дыма, возможности употребления в местах, где курение запрещено, конкурентной цене 
и предполагаемому потенциалу в снижении вреда».49 Там же говорится, что «снюс способствовал снижению 
потребления сигарет посредством трех механизмов: как средство для прекращения курения; как альтернативный 
продукт для нового поколения молодых людей, склонных к употреблению табака, которые в противном случае начали 
бы курить; и как альтернатива сигаретам для тех, кто не хочет или не может полностью отказаться от курения». 
В местах, где курение ограничено или запрещено, незаметное использование снюса может облегчить симптомы 
отмены у курильщиков или, возможно, со временем привести их к полному переходу с сигарет на снюс.50

Как отмечается в другом исследовании, широкая доступность снюса могла снизить уровень курения, «облегчая 
переход к менее вредной форме физической зависимости от никотина».51 Это утверждение «подтверждается 
данными о том, что снюс часто используется и нередко предпочитается как метод прекращения курения, а его 
употребление может повышать вероятность успешного прекращения курения по сравнению с медицинскими 
никотиновыми препаратами. Исследователи добавляют, что крупнейшую группу потребителей снюса составляют 
бывшие курильщики, а другие исследования показывают, что «переход на снюс, по-видимому, является самым 
эффективным и действенным способом бросить курить в Норвегии».

Снюс рассматривается как жизнеспособный вариант для курильщиков, поскольку он обеспечивает схожие 
с сигаретами уровни поступления никотина в организм.52 Для многих, включая молодежь, он привлекательнее 
сигарет, так как позволяет потреблять никотин без характерного запаха. Кроме того, он помогает избежать 
воздействия низких температур, характерных для Норвегии, ведь снюс можно употреблять в помещении, тогда как 
курильщики могут курить только снаружи баров и ресторанов.

Как уже упоминалось выше, употребление снюса может также сокращать расходы курящих: банка снюса стоит 
около 80 крон, тогда как пачка из 20 сигарет — примерно 140 крон.53 По крайней мере часть ценового преимущества 
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объясняется тем, что многие норвежцы покупают снюс в Швеции, где он дешевле. Это создало давление на 
норвежские власти, и в 2021 году акциз на снюс был снижен на 25%, чтобы сократить ценовой разрыв между 
странами и стимулировать продажи в Норвегии.54

Тем самым правительство предприняло шаги, чтобы сделать снюс доступнее. Но это происходит на фоне 
рекомендаций органов здравоохранения воздерживаться от употребления снюса в качестве средства отказа от 
курения, а также предупреждений о том, что снюс не является безопасной альтернативой сигаретам.55 Следует 
также отметить, что введение простой упаковки для всей табачной продукции, включая банки снюса, — часть 
более широких усилий на пути к «долгосрочной цели — обществу без табака»,56 в рамках которых все табачные 
изделия на практике рассматривается одинаково, независимо от различий в степени наносимомого ими вреда. 
В правительственной Белой книге за 2018–2019 годы среди целей на 2021-й год указывалось, что «употребление 
снюса среди молодежи не должно расти».57

Выводы
Раннее внедрение в Норвегии многих антитабачных мер, которые теперь становятся все более распространенными 
по всей Европе, дало стране преимущество в снижении уровня курения. Усиление стигматизации курения 
подготовило почву для появления другого продукта, способного занять место сигарет, и давняя культурная связь 
Норвегии со снюсом означала, что он мог выполнить эту роль. Важно, что на Норвегию не распространялся 
общеевропейский запрет на снюс, однако рост популярности этого БНП стал возможен лишь благодаря инновациям, 
которые сделали его безопаснее и удобнее в употреблении, а значит — более привлекательным для курильщиков. 
Стремление перейти на менее рискованную форму потребления никотина и возможность употреблять снюс там, где 
курение запрещено, привели к тому, что все больше людей отказывались от сигарет.

Потребление снюса практически вытеснило курение среди молодежи в Норвегии, а также, вероятно, отвело многих 
потенциальных курильщиков от сигарет. Однако, хотя снюс широко признается более безопасным никотиновым 
продуктом, он не получил официального одобрения от государства, которое нацелено на искоренение любых форм 
потребления табака. Власти в основном рассматривают снюс так же, как и курительные формы табака. Тем не менее 
потребители сами сделали выбор в пользу снюса, фактически реализуя стратегию снижения вреда от табака, чтобы 
заметно улучшить собственное здоровье и здоровье окружающих.

Как подчеркнул Карл Лунд: «Длительная доступность снюса с низким содержанием нитрозаминов в Норвегии […] 
служит примером того, что может произойти на рынке никотина, если низкорисковому табачному продукту позволить 
конкурировать с сигаретами».58
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