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Resumen del informe

The Global State of Tobacco Harm Reduction 2024 (Estado mundial sobre la reduccién del
dario del tabaco 2024): Un informe de situacién es una publicacién multicomponente, agrupada
en dos partes, Perspectivas mundiales y Percepciones regionales y nacionales. La medida en
que los productos de nicotina mas seguros estan reemplazando y sustituyendo los productos de
tabaco combustibles y orales riesgosos es la idea central.

Perspectivas mundiales utiliza la evidencia més reciente y los nuevos proyectos de datos
para informar sobre la situacion mundial actual de la reduccion del dano del tabaco y su
potencial para reducir rapidamente la carga de la enfermedad y la mortalidad asociada con el
consumo de tabaco riesgoso. Midiendo los cambios en la adopcidn, la politica y la regulacion
de los productos de nicotina mas seguros, considera la manera en que estos factores se
interrelacionan para apoyar o socavar el progreso.

Capitulo uno: Epidemia mundial de tabaquismo y papel de la reduccién del dano del tabaco.
Capitulo dos: Evidencia de la reduccidén del dano del tabaco.

Capitulo tres: Progreso mundial en la reduccién del dano del tabaco.

Capitulo cuatro: Regulacién y control mundial.

Capitulo cinco: Retos de la reduccion del dano del tabaco.

Capitulo seis: Conclusiones

Percepciones regionales y nacionales considera el estado del consumo del tabaco y la
reduccion del dano del tabaco a nivel regional o nacional. El documento que estéa a punto de

leer, ¢Un Reino Unido libre de tabaco? Como la investigacion, la politica y los vapeadores

han reducido los indices de tabaquismo, es uno de los cuatro perfiles de paises que han
permitido que la reduccién del dano del tabaco disminuya los indices de tabaquismo. También
estan disponibles perfiles similares para Nueva Zelanda, Japon, y Noruega. Se aplica un enfoque
regional mas amplio a Latinoamérica y Europa Oriental y Asia Central.
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¢Un Reino Unido libre de humo? Como

la investigacion, la politica y los vapeadores
han reducido las tasas de tabaquismo.

Introduccion

Aligual que en muchos otros paises de altos ingresos, las tasas de tabaquismo en el Reino Unido, que alguna vez
fueran las mas altas del mundo, han estado cayendo durante décadas. El Reino Unido fue el pais en el que se
emprendieron y publicaron las investigaciones cruciales que demuestran el vinculo que existe entre fumar y el
céancer de pulmoén. Sin embargo, aunque el Gobierno al inicié respondié con lentitud a los desafios del tabaquismo,
para los anos 2000, el Reino Unido fue reconocido como lider mundial en control del tabaco. En fecha mas reciente,
también ha estado a la vanguardia en planes ambiciosos para alcanzar el estatus de ‘libre de humo” mediante una
variedad de iniciativas, incluyendo el uso de vapeadores para ayudar a las personas a dejar de fumar. Este perfil de
pais explora el avance logrado por el Reino Unido para llegar a estar libre de humo, destacando tanto los éxitos
como los retos.

¢Cual es la historia del uso del tabaco en el Reino Unido y qué

impacto ha tenido?
. El Reino Unido tiene una larga historia con el tabaco, que data de la década de 1500."

Los primeros métodos para consumir tabaco comprendian el uso de pipas, aunque
el rapé (forma de tabaco en polvo que se inhalaba por la nariz) y los puros también
el Reino Unido fue el pais donde se fueron populares antes de la introduccion de los cigarrillos enrollados por maquina

iz0 ico i fin | siglo XIX.
realizd y publicd por primera vez una afines del siglo

investigacidn clave que demuestra el Para 1948, el 82 % de los hombres en Bretana fumaban alguna forma de tabaco.? Se
vinculo entre el tabaquismo y el céncer senala que es la prevalencia de tabaquismo méas elevada registrada en el Reino Unido,
y comprendia pipas, puros y cigarrillos, estos Ultimos eran los mas comunes

de pulmon . , i . . ] R
(65 %).2 El mismo ano, el 41% de las mujeres fumaba, la mayoria consumia cigarrillos.

el Gobierno del Reino Unido estima
que alrededor de 80,000 personas
mueren cada afo en el pais debido al
tabaquismo

también se estima que el costo del
tabaquismo para el Servicio Nacional
de Salud (NHS) y la economia es de

alrededor de £17 mil millones al aio

Dos anos mas tarde, en 1950, el Reino Unido fue el pais en el que se establecid por primera vez el vinculo entre
fumary el céncer. A raiz de un aumento considerable del nimero de muertes atribuidas al cancer de pulmon en el
pais, los epidemiologos Sir Richard Doll y Sir Austin Bradford Hill realizaron estudios que confirmaban que los
cigarrillos eran la causa.* Poco mas de 10 anos después, en 1962, aparecio la publicacion del informe histoérico del
Royal College of Physicians (Colegio Real de Médicos) “Smoking and Health” (Tabaquismo y salud), que utilizo los
datos de Doll y Hill.° El informe, que llegd en un momento en que el publico no entendia mucho de los peligros de
fumar, fue el primero que se publicd en el mundo para divulgar ampliamente informacion sobre los efectos
negativos en la salud de fumar, y se considera un punto de inflexion en la historia de la salud publica del Reino
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Unido.® Su importancia se destacé tres anos mas tarde, en 1965, cuando se reveld que el Reino Unido tenia la tasa
de mortalidad de cancer de pulmén més alta de cualquiera de los principales paises, en la que el tabaquismo era
responsable de casi 50 % de las muertes de hombres de mediana edad.’

En 1974, el Gobierno empezo a recopilar datos sobre la prevalencia del tabaquismo en el Reino Unido como parte de
la Encuesta General de Hogares (desde entonces cambid su nombre a Encuesta General de Estilo de Vida).®
Compilada por la Oficina de Estadisticas Nacionales, muestra que las tasas de tabaquismo en 1974 fueron de 51 %
paralos hombres y, nuevamente, de 41 % para las mujeres. Fue una caida significativa del nivel maximo de 1948, y los
50 anos siguientes de la encuesta revelan que hubo una tendencia uniforme a la baja en las tasas de tabaquismo en
el Reino Unido.?

Pero, aun cuando haya un descenso en el consumo de cigarrillos, los efectos de fumar contindan siendo
importantes. El Gobierno del Reino Unido estima que alrededor de 80,000 personas mueren cada ano en el pais
debido al tabaquismo.” El Gobierno también dice que fumar no solo es una de las principales causas de
desigualdades en materia de salud en el Reino Unido, cuyo dano se concentra en algunas de las comunidades mas
desfavorecidas,” sino la principal causa prevenible de muerte y discapacidades graves.” La organizacion Cancer
Research UK (Investigacion de Cancer del Reino Unido) afirma que casi tres de cada cuatro casos de céancer de
pulmon en el Reino Unido son causados por fumar (72 %).1°

Aun cuando la tasa de muertes imputables al tabaquismo en Inglaterra ha disminuido en los Ultimos anos, de 244 por
100,000 entre 2013 y 2015, a 202 por 100,000 entre 2017 y 2019, fumar continua teniendo un impacto sustancial en el
Servicio de Salud Nacional (NHS, por sus siglas en inglés). Volviendo a Inglaterra, tan solo de 2019 a 2020, hubo cerca
de 506,000 admisiones al hospital relacionadas con fumar, o alrededor de 1,400 al dia,”® y quienes fuman consultan a
su médico general 35% veces mas que los que no lo hacen.'® Ademas, se estima que fumar representa un costo de
alrededor de £17 mil millones al ano para el Servicio de Salud Nacional y la economia.”

¢Qué productos de nicotina mas seguros estan disponibles en el Reino Unido
y como les ha ido hasta ahora?

Las terapias de sustitucion de nicotina fueron las primeras alternativas que surgierony (~
han sido una opcidn para quienes buscan dejar de fumar en el Reino Unido desde la .
década de los 80."® Los primeros productos que se ofrecieron eran chicles de nicotina ¥
antes de que llegaran los parches de nicotina en 1992." Los productos de terapia de K ;
sustitucion de nicotina fueron autorizados oficialmente para la reduccion del dano en :
el Reino Unido en 2005%° y ahora se pueden adquirir chicles, parches, aerosoles nasales
y bucales, inhaladores, tabletas, tiras orales y pastillas en farmacias y algunas tiendas.
Los productos de terapia de sustitucion de nicotina también estan disponibles con
recetas médicas o en el Servicio de Salud Nacional,? y el mercado de terapias de
sustitucion de nicotina del Reino Unido tenia un valor de € 165.4 millones en 2019.% en surgir y han sido una opcidn para
quienes desean dejar de fumar en el
Reino Unido desde la década de 1980

las terapias de reemplazo de nicotina
(NRT) fueron las primeras alternativas

Los vapeadores de nicotina llegaron por primera vez al Reino Unido alrededor de 2005,%
un par de anos después de haber sido inventados en China. Algunos de los que
anteriormente no habian podido dejar de fumar, fueron de los primeros en adoptar
estos productos de vapeo emergentes.? Mucho antes de que se involucrara la industria | los vapeadores de nicotina llegaron por
tabacalera, la comunidad de vapeo del Reino Unido crecia con rapidez. Empezaron a primera vez al Reino Unido alrededor
llevarse a cabo reuniones y muestras de vapeo presenciales, mientras que los usuarios de 2005

podian hablar sobre kits, sabores y modding (modificaciones a dispositivos) en muchos
foros y paneles de discusion en linea que contaban historias de vidas que mejoraron al
cambiar a vapeo (ver en el capitulo 2 de este informe mas detalles sobre la seguridad
relativa del vapeo en comparacién con el tabaquismo).

10 arios después de haber estado
disponibles, 2.6 millones de personas

o consumian vapeadores como parte
Para empezar, los vapeadores de nicotina estaban regulados como productos de

consumo en el Reino Unido.? Esto significaba que estaban sujetos a la legislacion de un movimiento impulsado por
existente sobre la seguridad de los productos impuesta por el servicio Trading los consumidores que estaba
Standards (Normas Comerciales); pero, en 2010, la Agencia Reguladora de revolucionando el consumo de nicotina
Medicamentos y Productos Sanitarios (MHRA) del Reino Unido abrio una consulta sobre en el pais

incluir los dispositivos de vapeo en el régimen de licencias de medicamentos.? \

Temiendo que la autorizacion de productos de vapeo como medicamentos los

eliminaria efectivamente del mercado, més de un mil personas que vapeaban presentaron sus respuestas a la

consultay el ano siguiente la MHRA anuncid su intencién de no tomar medidas adicionales con respecto a la condicion
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de los productos de vapeo, al tiempo que se comprometié a seguir realizando investigaciones y evaluaciones.?” En 2015,
se ilegalizé la venta de vapeadores a menores de 18 anos, conforme a las Normas de Productos de Inhalacion de
Nicotina (Edad de venta e intermediario de compras).?® Entonces, en 2016, la regulacion de vapeadores se sujeto a las
Normas de Tabaco y Productos Relacionados que implementaron, en su totalidad, la Directiva de la Union Europea
sobre productos de tabaco de dos anos antes.?® Estos controles incluian normas para la seguridad y calidad de todos
los cigarrillos electrénicos y envases de relleno, asi como restricciones a la publicidad y, para 2015, tan solo 10 anos
después de que estuvieran disponibles, 2.6 millones de personas usaban vapeadores® como parte de un movimiento
encabezado por los consumidores que estaba revolucionando el consumo de nicotina en el pais.

Alrededor de esta época, se introdujeron en el Reino Unido los
productos de tabaco calentado. Estos productos estan regulados
como productos de tabaco novedosos en el Reino Unido y estan
sujetos a ciertos requisitos bajo la actual legislacion de tabaco,
incluyendo la venta a mayores de edad Unicamente.’ Los productos
de tabaco calentado, a pesar de ser populares en algunas partes de
Europay Japén, hasta ahora no han asumido un papel importante en
ayudar a la gente a cambiar para dejar de fumar. Podria deberse a
que también estan sujetos a las mismas prohibiciones de publicidad
y exhibicion que los cigarrillos combustibles, lo cual es un problema
potencialmente grave para un producto nuevo que esta entrando al
mercado. De hecho, una revision de evidencia de 2017 encontro que
el conocimiento de los productos de tabaco calentado y haberlos
consumido alguna vez era “muy raro” en el Reino Unido® y continuan
siendo pequenos jugadores en el pais, al llegar como lo hicieron
después de que los vapeadores de nicotina se habian establecido.

La historia de las bolsas de nicotina es todavia mas breve, ya que entraron por primera vez al mercado del Reino
Unido en 2019,% y, al igual que los vapeadores en el periodo inmediatamente posterior a su llegada al Reino Unido,
las bolsas de nicotina estan sujetas solo a las normas de seguridad de los productos de consumo. Entre otras
cosas, significa que actualmente no hay requisitos de limite de edad con respecto a su ventay los menores de 18
anos las pueden comprar.® Parecia que esta situacion cambiaria después de que el Gobierno conservador anterior
lanzé su Proyecto de Ley de Tabaco y Vapeadores en 2023, que manifestaba que los productos de nicotina serian
proscritos para los ninos;* en el momento de la redaccion no se sabe si el nuevo Gobierno laborista continuara con
estos planes. Pero, si vemos los datos mas recientes disponibles, una encuesta de 2022 reveld que el 3.9 % de los
adultos en Gran Bretana habia probado alguna vez las bolsas de nicotina, y solo el 0.7 % eran usuarios actuales, en
tanto que el 48 % de los adultos nunca los habia escuchado mencionar®. Otras investigaciones confirman que la
adopcion de las bolsas es relativamente baja, pero encontré que el uso entre los adultos del Reino Unido se duplico
de noviembre de 2020 a octubre de 2021, pasando de 0.14% a 0.32 %57

Como se menciono anteriormente, el Unico producto de nicotina mas seguro importante que no se puede comprar o
vender en el Reino Unido es el snus, el cual es un producto oral pasteurizado que se usa principalmente en forma de
bolsita que contiene tabaco que se inserta en la boca. Popular sobre todo en Escandinavia, el snus ha sido prohibido
en toda la Uniéon Europea, excepto en Suecia, desde 1992,% este movimiento se dio como respuesta a la controversia
que rodeaba el lanzamiento en el Reino Unido de una marca de tabaco humedo sin humo. Este producto particular,
[lamado Skoal Bandits, era similar al snus, ya que se trataba de bolsitas de tabaco masticable en polvo, huimedo®, y los
temores infundados que lo vinculaban con el céncer oral, junto con la inquietud de que estaba dirigido a los
adolescentes, llevo a la prohibicion en el Reino Unido de esos productos, que después fue imitada por la prohibicion
del snus en el Reino Unido.? En el momento de la redaccion, esta prohibicion se sigue aplicando, aun cuando el Reino
Unido ya no forma parte de la Unidon Europea, y el Proyecto de Ley de Tabaco y Vapeadores propuesto por el anterior
Gobierno conservador buscaba reforzar esta posicion.

¢De qué manera han variado las tasas de tabaquismo y vapeo durante los iiltimos
10 aiios y por qué la gente ha hecho el camhio?

Aun cuando las tasas de tabaquismo han ido cayendo desde que el Gobierno empezo a recopilar datos en 1974, casi
un cuarto de los adultos del Reino Unido seguia fumando cuando los vapeadores estuvieron accesibles por primera
vez en 2005 (23.7%).4' Diez anos mas tarde, en 2015, el 5.4 % de los adultos del Reino Unido vapeaban*y el 17.2 % de los
adultos, fumaban®. Para 2015, la mitad de quienes fumaban en esa época habia usado vapeadores.* Entonces,
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cuando la proporcion de los adultos que vapeaban se elevo una tercera parte a 7.1% en 2019, |la prevalencia del
tabaquismo volvié a caer a 14.5 %. Para 2022, las cifras mostraban que el 8.7 % de la poblacion, es decir, 4.5 millones
de personas, vapeaba,* en tanto que el niumero de los que seguian fumando llegé a su nivel mas bajo de todos los
tiempos, con un total de 12.9 % adultos, es decir, 6.4 millones de personas. Esto significa que la proporciéon de
adultos que fuman en el Reino Unido se ha reducido casi a la mitad desde que el vapeo se convirtié en una
alternativa para los que buscaban el cambio.

Los datos mas recientes, de agosto de 2024, muestran que la proporcion de adultos que vapean volvid a aumentar
a11%, es decir, 5.6 millones de personas.* Estas cifras provienen de una encuesta llevada a cabo en nombre de
Action on Smoking and Health (ASH), que también encontré que el 65 % de quienes dejaron de fumar en los ultimos
cinco anos dijeron que habian usado un vapeador en su ultimo intento por dejar de fumar, lo cual equivale a 2.7
millones de personas.
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Nuestras propias proyecciones, basadas en datos de la Oficina de Estadisticas Nacionales y Action on Smoking and
Health, muestran que la proporcion de adultos en el Reino Unido continuara cayendo ligeramente por encima del
10 % para 2025, ano en el que la proporcion de adultos superaré el numero de personas que fuman por primera vez.

Una revision de evidencia sobre vapeo en Inglaterra, encargada por la Oficina para la Mejora y las Disparidades de la
Salud (OHID) en 2022, encontro que los productos de vapeo fueron el apoyo mas comun que la gente utilizaba para
ayudarlos a dejar de fumar.*” También reveld que en los servicios para dejar de fumar en el periodo de 2020 a 2021,
los intentos de dejar de fumar que implicaban el vapeador estaban asociados con las tasas de éxito mas altas

(64.9 % en comparacion con 58.6 % para los intentos que no involucraban el vapeador). Cabe hacer notar que este
informe también descubrid que los sabores de frutas eran la opcion favorita con respecto a los vapeadores mas
recientes (35.5 %), mientras que el 22.5 % preferia los sabores de mentol o menta. -

Otra encuesta de Action on Smoking and Health, de 2023, ayuda a entender por qué la .
gente vapea en el Reino Unido.*® La principal razén que daban quienes acostumbraban .
a fumar era que el vapeo les ayudaba a dejar el cigarrillo (31%). Esta cifra fue seguida .
por quienes decian que los vapeadores les ayudaban a evitar recaer en el tabaquismo ’
(22 %), mientras que el 14 % disfrutaba la experiencia y el 12 % manifestaron que querian
ahorrar dinero. De hecho, aun cuando tanto los cigarrillos como los vapeadores estan
sujetos al IVA del 20 %, el impuesto del tabaco en una cajetilla de 20 cigarrillos

actualmente es de 16.5 % del precio al menudeo mas £6.33.° Esto contrasta con los
vapeadores a los que actualmente no se les aplican impuestos adicionales. El IVA para

la proporcion de adultos que fuman en
el Reino Unido casi se ha reducido a la
mitad desde que el vapeo se convirtid

los vapeadores gque se regulan como medicamentos se reducirian teéricamente a en una alternativa para quienes
5%,5° aunque actualmente no hay vapeadores con licencia medicinal en el mercado. buscaban dejar de fumar
Segun investigaciones realizadas a partir de 2019, las personas que cambiaban K

radicalmente del consumo de cigarrillos al uso de vapeadores podian ahorrar los productos de vapeo fueron la
alrededor de £ 780 al ano.5' Cabe senalar, sin embargo, que antes de que perdiera las ayuda mas comtin que utilizaban las
elecciones de julio de 2024, el anterior Gobierno conservador habia propuesto personas para ayudarlas a dejar de

introducir un nuevo impuesto sobre los vapeadores “con el propdsito de desalentar el fumar
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vapeo entre los jovenes y los no fumadores, mientras se mantendria el incentivo financiero actual para cambiar de
fumar a vapear”.®? Conforme a estos planes, el precio “aumenta en concordancia con la intensidad del liquido, de
manera que los productos que estan en la banda de mayor intensidad son progresivamente mas caros, cuando se
comparan con productos de baja nicotina o sin nicotina. Estos productos contindan siendo considerablemente
mas baratos que los de tabaco en cantidades equivalentes”.

Con respecto a quienes contintan fumando cigarrillos, la encuesta de Action on Smoking and Health encontrd que
vapeaban principalmente para fumar menos (19 %) o para tratar de que los ayudara a dejar de fumar (17 %). Por otro
lado, entre quienes nunca habian fumado, los encuestados dijeron que en su mayoria vapeaban porque disfrutaban
de la experiencia (39 %) mientras que el 27 % manifestd que era solo para probar los vapeadores.

Otras investigaciones descubrieron que el 59 % de quienes fumaban y habian adoptado el vapeo, lo hicieron para
disminuir la cantidad de cigarrillos que fumaban, mientras que el 49 % decia que una razén fundamental para que
empezaran a vapear era que los ayudara a dejar de fumar.®® Esta encuesta sobre el mercado de vapeo del Reino

Unido, encargado por el departamento de Ingresos y Aduanas de Su Majestad (HMRC), también revelo que el 37 %
vapeaba porque lo consideraba una alternativa mas sana que fumar.

¢Como ha ahordado el Reino Unido el control del tabaco?

A pesar de estar a la vanguardia de las investigaciones que revelaban los danos que causa fumar durante la
segunda mitad del siglo XX, el planteamiento del Reino Unido durante mucho tiempo hasta la década de los 90 era
de intervencion politica limitada.® No obstante, se produjeron algunos acontecimientos, como la prohibicion de
comerciales de cigarrillos en la television en 1965 y un aumento constante de impuestos a los cigarrillos.5 En 1984,
se lanzo el Dia Nacional sin Fumar para alentar a la gente a dejar de fumary, en 1999, se establecieron servicios
locales para dejar de fumar en Inglaterra como parte del compromiso del Gobierno para ayudar a los fumadores

a dejar el cigarrillo. Se senala que estos servicios ayudaron a mas de cuatro millones de personas a dejar de fumar
por lo menos cuatro semanas.*

Un ano antes, el Reino Unido habia dado uno de sus pasos mas importantes hasta el momento para abordar el
problema del consumo de tabaco con un informe del Gobierno en 1998 titulado “Fumar mata” que proponia lo que
llamaba “la estrategia mas integral para luchar contra el tabaquismo que se haya emprendido en cualquier parte del
mundo”.* Entre las medidas clave se encontraban: el fin de la publicidad, promocién y patrocinio del tabaco; una
inversion de £ 60 millones en nuevos servicios proporcionados por el Servicio de Salud Nacional para que la gente
dejara de fumar; una semana de terapia de sustitucion de nicotina gratuita en el Servicio de Salud Nacional,
ofreciendo paquetes de inicio de terapia de sustitucion de nicotina sin cargo a los més desfavorecidos, junto con
“apoyo de un especialista para ayudar a que las personas motivadas para dejar de fumar tomaran la via répida para
abandonar el habito para siempre”, y cambios en bares y restaurantes para introducir instalaciones en estos
lugares tanto para quienes fumaban como para quienes no lo hacian.

Sin embargo, no fue sino hasta mediados de los anos 2000 cuando se introdujeron importantes medidas de control
del tabaco. La Ley del Tabaco, la Salud y la Asistencia Social (Escocia) de 2005 y los Reglamentos de Prohibicion de
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Fumar en ciertos Lugares (Escocia) de 2006 entraron en vigor en marzo de 2006, los cuales, por primera vez, prohibian
fumar en ciertos lugares publicos de Escocia, que eran “cerrados total o sustancialmente”, incluyendo la mayoria de
los lugares de trabajo.® Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte introdujeron una legislacion similar poco después.

Durante las siguientes dos décadas, conforme las personas cambiaban de fumar a vapear cada vez en mayor
numero, el Reino Unido también logré una reduccion constante de la prevalencia del tabaquismo, utilizando una
variedad de instrumentos normativos para conseguir la desnormalizacion del tabaco. Entre ellos se encontraban
“‘medidas que abordaban el precio, la promocién, la educacién y advertencias sanitarias, empaquetado genéricoy
regulacion de ingredientes, de ventas, quiénes pueden fumar y donde” *® Estos cambios se combinaron para ayudar
a que el Reino Unido vaya a la cabeza de las recientes calificaciones de la Escala de Control del Tabaco Europea, al
lado de Irlanda y Francia.®®

Cabe hacer notar que en 2019 el Gobierno conservador anuncié una meta ambiciosa y audaz de convertirse en ‘libre
de humo’ para 2030.5" Se lograria si la prevalencia de tabaquismo en los adultos cayera a 5% o menos. El nuevo
Gobierno laborista también proseguira los planes de la administracion anterior de convertir al Reino Unido en el
primer pais del mundo que eleve progresivamente la edad en la que las personas pueden comprar cigarrillos, lo que
significa que los nacidos después del 1 de enero de 2009 nunca podrian comprarlos legalmente.® Esto también
aplicaria a los productos de tabaco calentado. También parece que el nuevo Gobierno laborista adoptara los planes
de la administracion anterior de desalentar el uso de vapeadores entre los jévenes, aumentando la aplicaciéon de la
ley sobre las ventas a menores de edad e introduciendo facultades para restringir los sabores, asi como prohibir
los vapeadores desechables y aumentar los impuestos sobre los vapeadores.®

¢Qué papel han jugado el Gobierno y el Servicio Nacional
de Salud para alentar la adopcion del vapeo?

El Gobierno del Reino Unido no solo ha dado pasos para ayudar a la gente a dejar de fumar, sino que también ha
adoptado cada vez mas el potencial de vapear como un producto més seguro para las personas que quieren hacer
un cambio para dejar los cigarrillos, pero que no quieren o no pueden dejar de consumir nicotina.

Un ano después de que el primer servicio local para dejar de fumar favorable al vapeo
fuera lanzado en 2014 por Louise Ross, entonces gerente del Servicio para dejar de o
fumarl®, un suceso clave fue la revision histérica de evidencia independiente "
publicada por el predecesor de la Oficina para la Mejora y las Disparidades de la Salud, ;
Salud Publica Inglaterra (PHE), que concluyé que los vapeadores de nicotina eran 95 % .
menos nocivos que fumar.®® Mencionado ahora en todo el mundo como el ejemplo
mas destacado de la seguridad relativa del vapeo, este informe de 2015 concluyd que
los vapeadores tenian el potencial de ayudar a la gente a dejar de fumar, asi como
gue no se encontroé evidencia de que los vapeadores actuaran como ruta hacia el
tabaquismo para los nifios o las personas que todavia no fumaban. En la década tabaquismo usando una variedad de
siguiente, las revisiones de evidencia anuales demostraron que los hallazgos iniciales instrumentos de politica para lograr la
seguian sin cambio, y tanto el Gobierno como el Servicio de Salud Nacional lanzaron desnormalizacion del tabaco
una serie de iniciativas para fomentar que las personas cambien de fumar a vapear, .

o proporcionaron fondos para ellas.

el Reino Unido alcanzd una reduccidn
constante en la prevalencia del

como parte de la campaiia ‘cambiar
Una de ellas fue la campana Stoptober que incluia vapeadores en su publicidad por para dejar de fumar’, cerca de una
primera vez en 2017.% Lanzada originalmente en 2012 por Salud Publica Inglaterra, quinta parte de quienes fumaban
Stoptober estaba dirigida a motivar a las personas que fumaban a hacer un intento
por dejar de fumar a partir del 1 de octubre y mantenerse por lo menos 28 dias.
Entonces, en 2018, Salud Publica Inglaterra pidié que los vapeadores se pudieran

recibirian un kit de inicio de vapeo,
junto con apoyo conductual, para

obtener con receta, y agregd que los hospitales deberian tener la posibilidad de ayudarlos a dejar de fumar
vender vapeadores y contar con zonas donde los pacientes pudieran vapear.?’ :

y : 0
Un ano mas tarde, se abrieron tiendas de vapeadores en dos hospitales de Salud la reduc(_:llon de casi el 50 % en la
Publica Inglaterra en West Midlands.8 Dirigidos por el fideicomiso del NHS de los proporcidn de adultos que fuman
hospitales Sandwell y West Birmingham, ambos lugares también permitieron el uso de que ha tenido lugar desde que se

vapeadores siempre y cuando tuviera lugar lejos de las entradas, a pesar de que introdujeron los vapeadores al pais,
fumar en las instalaciones daria como resultado una multa de £ 50. muestra el potencial positivo de la

En 2021, la Agencia Reguladora de Medicamentos y Productos Sanitarios (MHRA) reduccion del daiio del tabaco
publico una guia actualizada que allané el camino para que se recetaran productos
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de cigarrillos electronicos con licencia medicinal para quienes deseaban dejar de fumar, lo que significaba que
Inglaterra se convertiria en el primer pais en recetar vapeadores autorizados como productos médicos,® aunque,
en el momento de la redaccion, ningun producto de vapeo que haya sido autorizado como medicamento para dejar
de fumar esta actualmente en el mercado del Reino Unido.™ Tampoco estan disponibles con receta del Servicio
Nacional de Salud ni de un médico general, pero los servicios locales para dejar de fumar pueden ofrecer un
paquete inicial de vapeo gratuito.

Ademas, en 2021, en un nuevo ensayo lanzado por la Universidad de East Anglia y financiado por el Instituto Nacional
para la Investigacion de la Salud (NIHR), se entregaban kits de inicio de vapeo a las personas que fumaban cuando
asistian a los departamentos de urgencia hospitalarios.” Esta iniciativa acataba la evidencia actualizada de la
Revision Cochrane, dirigida por la Universidad de Oxford, la cual demostraba que los vapeadores de nicotina eran
mas eficaces que la terapia de sustitucion de nicotina para ayudar a la gente a dejar de fumar por lo menos seis
meses.” En ese ano también se realizd otro estudio financiado por el Instituto Nacional para la Investigacion de la
Salud para investigar si los vapeadores podian ayudar a dejar de fumar a las personas que sufrian de falta de
vivienda. Este proyecto, dirigido por investigadores de la Universidad College London y de la Universidad London
South Bank, se proponia descubrir si suministrar kits de inicio de vapeo gratuitos en centros para personas que
carecen de vivienda podria ayudar a reducir las altas tasas de tabaquismo que tenia esta poblacion.

Después, en 2023, en una de sus medidas méas radicales hasta ahora, el Gobierno anuncié que se alentaria a un
millén de personas que fumaban a cambiar de los cigarrillos a los vapeadores.” Como parte de la campana ‘swap to
stop” (intercambio para dejar de fumar), un plan nacional pionero en el mundo, alrededor de una quinta parte de los
fumadores recibirian un kit de inicio de vapeo, junto con apoyo conductual, para ayudarlos a dejar de fumar.

Paralelamente con estas iniciativas del Gobierno, el Servicio Nacional de Salud da a los fumadores una gran
cantidad de consejos basados en evidencia sobre la seguridad relativa de los vapeadores en comparacion con los
cigarrillos. Ademés de manifestar que la nicotina en si “no es muy nociva y se ha utilizado de forma segura durante
muchos anos en medicamentos para ayudar a la gente a dejar de fumar”, sitios web nacionales y locales del
Servicio Nacional de Salud informan a la gente del Reino Unido que “vapear nicotina es sustancialmente menos
nocivo que fumar”y es “una de las herramientas mas efectivas para dejar de fumar”.™ Lo que dice el Servicio
Nacional de Salud es que vapear no es totalmente inofensivo y solo recomienda vapeadores a los adultos que
fuman para ayudarlos a dejar los cigarrillos. Pero, agrega que vapear “expone a los usuarios a muchas menos
toxinas y a niveles inferiores que fumar cigarrillos”, y senala que “cambiar a vapear reduce considerablemente su
exposicion a toxinas que pueden causar cancer, enfermedad pulmonar y enfermedades del corazon y la circulacion
como ataques cardiacos y derrames cerebrales”. El Servicio Nacional de Salud también es claro en cuanto a que
todos los beneficios de vapear solo los logran las personas que consiguen dejar de fumar cigarrillos radicalmente.

Conclusiones y miremos hacia el futuro

Mientras que las tasas de tabaquismo han estado cayendo en el Reino Unido durante muchas décadas, la
reduccion de casi el 50% en la proporcion de adultos que fuman que ha tenido lugar desde que se introdujeron los
vapeadores al pais, muestra el potencial positivo de la reduccion del dano del tabaco. La experiencia del Reino
Unido anade mas evidencia de que cuando productos de nicotina més seguros aceptables, apropiados, como los
vapeadores, son accesibles y asequibles, cada vez mas personas que fuman eligen cambiar a ellos.

Consumers have led this dramatic growth in vaping, but the Government has, to date, also played a role by publishing
the science on the safety of vapes relative to smoking, as well as both endorsing and promoting their use as a
smoking cessation tool. The UK has to a large extent, so far, avoided the moral panics about vaping that have
influenced political decisions in some countries, and has not experienced the degree of anti-vaping rhetoric and
policy influence of prominent but ill-informed philanthropic foundations that has affected other parts of the world.

La experiencia del Reino Unido también agrega a la
evidencia de Japon, Suecia, Noruega y Nueva
Zelanda de los efectos que tiene la sustitucion en
el mercado de la nicotina, demostrando que los
vapeadores estan sustituyendo a los cigarrillos. De
hecho, nuestras proyecciones indican que
conforme el numero de personas que fuman
continde en descenso, la proporcion de la
poblacion adulta que vapea superaré a la de
quienes fuman para 2025.
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