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Marzo de 2023

¿Qué son las bolsas de nicotina?

¿Qué son las bolsas de nicotina y cómo se hacen?
Las bolsas de nicotina son bolsitas  miniatura que contienen fibras verdes infundidas de nicotina y una 
variedad de sabores. Se colocan en la boca entre el labio y la encía, y la nicotina se absorbe a través de 
la membrana mucosa oral. Este documento informativo ofrece una introducción a la categoría de bolsas 
de nicotina y evalúa el potencial de estos productos en la reducción del daño del tabaco.  

Las bolsas de nicotina se produjeron por primera vez a principios de la década de los 2000. Debido a 
su apariencia y método similares, las bolsas de nicotina se confunden algunas veces con el snus sueco, 
el cual es otro producto de nicotina más seguro (SNP, por sus siglas en inglés) que se coloca entre el 
labio y la encía.i Pero, mientras que el snus sueco contiene tabaco, las bolsas de nicotina no contienen 
hojas de tabaco crudas ni procesadas. La nicotina que usan las bolsas puede ser sintética o extraída de 
plantas de tabaco.   

Las bolsas de nicotina de las principales compañías normalmente se comercializan por intensidad; por 
ejemplo: baja (1.5 mg), regular (3 mg), fuerte (6 mg) y extra fuerte (9 mg).ii Sin embargo, su contenido de 
nicotina puede variar; un estudio que evaluó diferentes productos encontró que oscilaba de 1.79 mg 
a 47.5 mg por bolsa.iii Entre las marcas conocidas se encuentran Velo (fabricada por BAT), on! (Altria) 
y ZYN (Swedish Match).

¿Las bolsas de nicotina son una alternativa más segura para los productos
de tabaco de alto riesgo?
Ahora es bien conocido que los impactos a la salud de fumar son causados por la combustión del 
tabaco, la cual produce un coctel de productos químicos nocivos que se encuentran en el humo. Pero, 
como las bolsas de nicotina no contienen tabaco y no requieren combustión, su uso evita muchos de 
los riesgos asociados con fumar que se derivan de la combustión del tabaco.  
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Se ha llevado a cabo una amplia investigación científica sobre la nicotina. Es una droga de bajo riesgo 
comparativamente, que no produce ninguna de las graves enfermedades asociadas con los productos 
de tabaco de alto riesgo como los cigarrillos. No es cancerígena y ha sido considerada como “no más 
nociva para la salud que la cafeína” por la Sociedad Real de Salud Pública del Reino Unido.iv También 
está en la lista de Medicamentos Esenciales de la Organización Mundial de la Salud y los médicos han 
estado recetando parches, pastillas y chicles de nicotina  a las personas que tratan de dejar de fumar. 

Sin embargo, aun cuando la nicotina es un producto químico muy conocido, las bolsas de nicotina siguen 
siendo un producto bastante nuevo. Por consiguiente, existe un conjunto de pruebas menor sobre su 
seguridad relativa, en comparación con la literatura científica creciente que analiza otros  productos de 
nicotina más seguros como los vapeadores de nicotina (cigarrillos electrónicos) y snus. Sin embargo, las 
investigaciones sobre algunos de estos productos similares pueden ayudar a  aportar conocimientos 
sobre el impacto potencial del consumo de  bolsas de nicotina.  

Los productos orales que pertenecen a la categoría de terapia de reemplazo de nicotina  (NRT) son un 
comparador útil, que ofrece un buen indicio de la seguridad relativa de las bolsas de nicotina. Las pastillas 
de nicotina son productos relativamente similares a las bolsas de nicotina: ninguna de ellas contiene 
tabaco y ambas implican la absorción oral de la nicotina, que es su ingrediente activo principal. Los 
Centros para el Control y Prevención de las Enfermedades (CDC) de Estados Unidos manifestaron que 
las terapias de reemplazo de  nicotina en forma de chicles, pastillas y parches no son cancerígenas, y las 
han recomendado como alternativas de fumar. Los CDC también afirman que las terapias de reemplazo 
de nicotina son “mucho menos adictivas que los cigarrillos”, y agregan que la “terapia de reemplazo de 
nicotina suministra menos nicotina a tu cerebro y en forma mucho más lenta”.v 

El snus sueco es otro producto comparable a las bolsas de nicotina, con un modo de uso similar. El 
snus tiene un historial bien establecido que data de hace 300 años, y varias décadas de investigación 
en la versión moderna del producto han demostrado que es más seguro como alternativa para fumar 
y un producto exitoso para abandonar el tabaco.vi Los altos niveles de consumo de snus en Suecia 
y Noruega se han asociado con los bajos porcentajes de tabaquismo en estos países: el 23 % de los 
hombres suecos consumen snusvii y Suecia es el único país de la Unión Europea que ha alcanzado el 
‘estatus de libre de humo’, lo que significa que la prevalencia del tabaquismo de los adultos es inferior 
al  5 %. El snus tiene niveles de sustancias tóxicas clave significativamente más bajos que los del humo 
del cigarrillo, incluyendo nitrosaminas específicas del tabaco (TSNAs, por sus siglas en inglés). Estas 
sustancias tóxicas son cancerígenos que están vinculados al cáncer de pulmón, cavidad oral, hígado 
y esófago, y las investigaciones han encontrado que no hay asociación entre el consumo de snus sueco 
y el cáncer bucal.viii ix

La Administración de Medicamentos y Alimentos de los Estados Unidos  autorizó la comercialización de 
ocho productos de snus que se venden bajo la marca ‘General’, manifestando que “el consumo de Snus 
General en lugar de cigarrillos representa un riesgo inferior de que sufras cáncer bucal, enfermedad 
cardiaca, cáncer de pulmón, derrame cerebral, enfisema y bronquitis crónica”.x 

Cuando se comparan con otros sistemas de administración de nicotina, se considera que las  bolsas 
de nicotina representan un riesgo inferior para la salud que los snus, como se muestra en el diagrama 
siguiente:
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Espectro de riesgo relativo de  15 categorías de productos de nicotina

Lo anterior está respaldado por investigaciones realizadas sobre los niveles relativos de  nitrosaminas 
específicas del tabaco encontradas en ambos productos. En un estudio que comparaba las cantidades 
de sustancias tóxicas encontradas en los snus suecos con las de las  bolsas de nicotina, se encontró que 
los niveles de varias nitrosaminas específicas del tabaco en las bolsas de nicotina eran notablemente 
inferiores a los de los snus suecos. Las concentraciones de nitrosaminas específicas del tabaco 
encontradas en las bolsas de nicotina eran comparables con las encontradas en la  terapia de reemplazo 
de nicotina oral.xii

El conjunto de pruebas que examina la seguridad de las bolsas de nicotina continúa creciendo, pero 
estos hallazgos preliminares indican que las  bolsas de nicotina son una alternativa al hábito de fumar 
considerablemente más segura.  

¿Las bolsas de nicotina podrían ofrecer una alternativa más segura 
para los usuarios de productos de tabaco de alto riesgo?
Las bolsas de nicotina tienen el potencial de hacer un contribución significativa a la reducción del 
daño del tabaco, lo que brinda a las personas que consumen productos de tabaco de alto riesgo, 
como los cigarrillos y algunos tabacos orales, la oportunidad de cambiar a productos de nicotina más 
seguros que representan riesgos considerablemente inferiores para su salud.  Es el caso particular de 
los consumidores de productos de tabaco sin humo tipo asiático, que también pueden contener cal 
apagada (hidróxido de calcio) y otros ingredientes peligrosos. Tabaco sin humo se refiere a una variedad 
de productos que contienen tabaco, que se consumen principalmente masticándolos o manteniéndolos 
en la boca, aunque algunos también pueden aspirarse. Entre los tipos comunes de dicho tabaco sin 
humo estilo asiático  están el betel quid, paan o gutkha, todos los cuales son productos orales.

Estos productos de tabaco sin humo son consumidos por más de 300 millones de personas en todo el 
mundo.xiii Representan un alto riesgo para la salud, ya que contienen altos niveles de cancerígenos y 
compuestos tóxicos, y aumentan el riesgo de cáncer de boca, esófago y páncreas. (Pero estos productos 
de tabaco sin humo estilo asiático no deben confundirse con los productos de tabaco sin humo 

Jerarquía del riesgo relativo de las 15 categorías de productos de nicotina. Adaptada de Murkett et alxi con permiso.
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estadounidenses, incluyendo el tabaco de masticar y el rapé húmedo americano, que se asocian con un 
riesgo mínimo para el cáncer de boca.)xiv Los países que sufren la mayor carga de enfermedad son los de 
Asia del Sur y el Sudeste Asiático, en donde el consumo de tabaco sin humo es más alto.  

Las bolsas de nicotina tienen el potencial de sustituir estos productos de tabaco sin humo riesgosos, 
ofreciendo una alternativa más segura que representa riesgos significativamente inferiores para la salud  
individual. La sustitución de tabaco sin humo riesgoso con  bolsas de nicotina podría ayudar a reducir 
las tasas de enfermedad no transmisible en numerosos países de ingresos bajos y medios (LMIC, por sus 
siglas en inglés), en los que prevalece el consumo del tabaco sin humo.  

Las bolsas de nicotina también ofrecen una alternativa más segura a los cigarrillos combustibles. El 
ochenta por ciento de los fumadores del mundo viven en los países de ingresos bajos y medios, así 
que las bolsas de nicotina podrían ser especialmente eficaces para reducir los daños de fumar en los 
países en los que el costo y complejidad de otros  productos de nicotina más seguros pueden resultar 
problemáticos.

Los vapeadores de nicotina y los productos de tabaco calentado requieren que los consumidores 
inviertan inicialmente en dispositivos, los cuales necesitan electricidad para cargarse.  Lo anterior puede 
ser inasequible o impráctico para consumidores de  países de ingresos bajos y medios. En cambio, las 
bolsas de nicotina son relativamente de bajo costo, de baja tecnología y fáciles de usar. Tienen un bajo 
impacto en el ambiente, ya que no usan baterías ni otros componentes electrónicos, así como empaque 
mínimo. En virtud de que su consumo no tiene impacto en las personas presentes, la gente también 
puede consumir  bolsas de nicotina en ambientes libres de humo en donde pueden estar prohibidos los 
productos  combustibles y de vapeo.   

Las bolsas de nicotina son relativamente sencillas y baratas de fabricar. En comparación con los 
vapeadores de nicotina y los productos de tabaco calentado, no requieren que los fabricantes inviertan 
considerablemente en la investigación y desarrollo. Además, actualmente existen pocas barreras 
regulatorias para su entrada al mercado en la mayoría de los países.

¿Qué tan populares son las bolsas de nicotina y quiénes las consumen?
Las bolsas de nicotina no son tan conocidas ni tan ampliamente consumidas como otros productos 
de nicotina novedosos, como son los vapeadores de nicotina. Una encuesta de 2022 que llevó a cabo 
Action on Smoking and Health, encontró que el 4.6 % de la población de Gran Bretaña había probado las 
bolsas de nicotina en algún momento, mientras que solo el  0.7 % de la población continúa consumiendo 
bolsas de nicotina. Entretanto, el 2.4 % de la gente que fuma es actualmente consumidora de bolsas de 
nicotina.xv 

El tamaño del mercado de las bolsas de nicotina ha crecido considerablemente en los últimos años. Para  
2021, el mercado mundial de bolsas de nicotina tenía un tamaño valorado en 1,500 millones de dólares 
estadounidense.xvi 

En los Estados Unidos, el mercado de bolsas de nicotina creció en poco más del 100 % de 2020 a 2021.xvii  
En el momento de la redacción, los Estados Unidos tiene el mercado de bolsas de nicotina más grande 
de cualquier país (con respecto al cual se han facilitado datos). El mercado de los Estados Unidos está 
dominado actualmente por ZYN (Swedish Match), que representó el 58.8 % de las ventas de unidades 
de bolsas de nicotina en el periodo 2019–2022, seguido de on! (Altria) y Velo (BAT), con 24.6 % y 12.1 %  
del total de ventas unitarias, respectivamente.xviii En el Reino Unido, el mercado de bolsas de nicotina 
creció en  12 % de 2020 a 2021.
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El creciente mercado de bolsas de nicotina demuestra un alza en el interés en los productos de nicotina 
orales entre los consumidores. Un estudio de 2021 de los fumadores actuales  en los Estados Unidos 
encontró que el  5.6 % de los entrevistados había probado bolsas de nicotina, en el cual el 16.8 % del 
grupo de fumadores expresó su interés por probar bolsas de nicotina.xix Un estudio de 2021 de adultos 
jóvenes que nunca habían consumido bolsas de nicotina descubrió que el interés en las bolsas de 
nicotina era más alto entre los consumidores de tabaco combustible, tabaco no combustible y cigarrillos 
electrónicos.xx Había un interés menor, aunque no despreciable, en las bolsas de nicotina entre los no 
consumidores de algún producto de tabaco. Aun cuando parece que existe consumo de  bolsas de 
nicotina por gente que nunca ha fumado, hay datos iniciales que sugieren que este grupo constituye 
una minoría de consumidores de bolsas de nicotina, la mayoría de los cuales fueron o son consumidores 
de cigarrillos, tabaco sin humo o productos de nicotina de riesgo reducido. Por ejemplo, una encuesta 
del Reino Unido que examinaba el consumo de bolsas de nicotina durante 2020 y 2021, encontró 
que el consumo de bolsas de nicotina era más alto entre los fumadores actuales y los exfumadores 
que entre los que nunca fumaron.xxi En una encuesta de los consumidores de  bolsas de nicotina ZYN  
en los Estados Unidos, apenas el 4 % de consumidores de  ZYN nunca fumaron, y la mayoría de los 
consumidores de ZYN eran fumadores actuales o exfumadores, o consumidores de tabaco sin humo.xxii

¿Cómo se regulan las bolsas de nicotina en todo el mundo?
Las restricciones regulatorias sobre las bolsas de nicotina varían considerablemente a nivel mundial  
en el momento de la redacción. Por ejemplo, en la Unión Europea todavía no existe una regulación 
armonizada para esta categoría y los diferentes Estados miembro tratan las bolsas de nicotina de 
manera distinta. Hasta ahora, algunos países, como Suecia,xxiii Dinamarca,xxiv Hungría,xxv República Checa 
y Eslovenia,xxvi han implementado una regulación específica para las bolsas de nicotina, mientras que 
otros han gravado impuestos en el producto (Suecia, Dinamarca, Hungría, Estonia y Latvia).xxvii xxviii xxix  

Finlandia solo permite las bolsas como producto de terapia de reemplazo de nicotina,xxx mientras Bélgica 
y los Países Bajos están deliberando actualmente la prohibición de las  bolsas de nicotina.xxxi xxxii En este 
momento, se considera a las bolsas de nicotina como productos alimenticios tanto en los Países Bajos 
como en Alemania, donde se prohíbe efectivamente su presencia en el mercado (ya que los productos 
alimenticios no pueden contener nicotina).xxxiii Sin embargo, la mayoría de los Estados miembro de la 
Unión Europea regulan las  bolsas de nicotina como producto de consumo.  

Un informe del Instituto Nacional de Salud Pública y Medio Ambiente de los Países Bajos recomendó 
la implementación de restricciones en toda la Unión Europea para la venta de bolsas de nicotina a 
menores, una prohibición a las ventas transfronterizas y restricciones a los sabores de las bolsas de 
nicotina.xxxiv Según indican los informes, la Unión Europea, tanto a través de la Directiva de Productos 
de Tabaco como la Directiva sobre Impuestos Especiales buscarán introducir una regulación coherente y 
restricciones de impuestos para los productos de nicotina  novedosos, incluyendo bolsas de nicotina.xxxv  
La Comisión Europea, en una recomendación dada al Parlamento Europeo sobre la aplicación de la   
Directiva de Productos de Tabaco, destacó las  bolsas de nicotina como un problema que debe abordarse 
específicamente, debido a la falta de regulación a nivel de la Unión Europea de estos productos.xxxvi 

Se espera que la situación regulatoria distorsionada a lo largo de los Estados miembro europeos cambie 
una vez que la legislación se armonice en todo el mercado interno de la  Unión Europea. Este panorama 
regulatorio es similar en los países europeos que están fuera de la  Unión Europea.

En el Reino Unido, las bolsas de nicotina se clasifican como bienes de consumo,xxxvii y, por consiguiente, no 
entran en las regulaciones de productos de tabaco o de productos medicinales. Por consiguiente, no hay 
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un requisito de intensidad máxima de nicotina, y no hay restricciones  sobre la publicidad de las bolsas 
de nicotina.xxxviii Cuando en junio de 2022 se publicó la Revisión Khan, un informe independiente que 
examina la meta del gobierno del Reino Unido de estar libre de humo, no se hicieron recomendaciones 
específicas sobre las bolsas de nicotina.xxxix Sin embargo, la Revisión sugería que “en lugar [de legalizar 
los snus], el gobierno debe facilitar el acceso a las diversas alternativas de productos de nicotina más 
seguros ya disponibles, como las bolsas de nicotina (equivalente sin tabaco a los snus), maximizando 
su valor para ayudar a los fumadores a dejar de fumar, sin crear nuevos riesgos para los jóvenes.” New 
Nicotine Alliance, organización de defensa del consumidor con sede en el Reino Unido, exigió que se 
regularan las bolsas de nicotina de manera similar a  Eslovaquia, con legislación a la medida que restrinja 
el contenido máximo de nicotina.xl

En Noruega, los productos de bolsas de nicotina deben ser aprobados por la Dirección de Salud antes de 
que puedan colocarse en el mercado. Hasta ahora, no se ha otorgado autorización a ningún fabricante 
para hacerlo.xli Sin embargo, un producto similar a las bolsas de nicotina llamado snus blanco (un tipo 
de snus que contiene en su mayoría fibra vegetal infundida de nicotina, con una pequeña cantidad de 
tabaco añadido) está disponible legalmente para su compra en Noruega, ya que está cubierto por la 
legislación existente que permite la venta de snus.

Suiza introdujo bolsas de nicotina en su legislación de tabaco recientemente adoptada, que entra en 
vigor en  2023. Conforme a esta legislación, los productos de bolsas de nicotina deben ir acompañados 
de advertencias de salud.xlii

Islandia reguló recientemente las bolsas de nicotina en su ley del tabaco, incluyendo la introducción del 
contenido máximo de nicotina de  20 mg/bolsa.xliii

En 2020, entró en vigor la prohibición de las bolsas de nicotina en Kenia, pero desde entonces se ha  
anulado, permitiendo las ventas de bolsas de nicotina Velo conforme a la Ley de Control del Tabaco.xliv xlv

En los Estados Unidos, las bolsas de nicotina se regulan como productos de tabaco conforme a la Ley 
Familiar de Prevención y Control del Tabaco. Debe obtenerse la autorización previa a la comercialización 
de productos de bolsas de nicotina, y el empaque del producto debe llevar etiquetas de advertencia de 
salud.xlvi xlvii

Entre tanto, Australia ha prohibido las bolsas de nicotina junto con otros productos de nicotina novedosos, 
incluyendo los vapeadores de nicotina y de tabaco calentado. Las únicas exenciones son si estos 
productos se proporcionan a la personas con receta, como sucede con los vapeadores de nicotina.xlviii   
Asimismo, Nueva Zelanda prohibió las bolsas de nicotina,xlix mientras que Filipinas regula las bolsas de 
nicotina como productos de tabaco.l

Conclusión
Las bolsas de nicotina son un producto de nicotina más seguro relativamente nuevo, que puede 
brindarles a los consumidores de tabaco de alto riesgo una alternativa que representa menos riesgos 
para la salud. Son de baja tecnología y tienen un bajo impacto en el ambiente, ya que no contienen 
componentes electrónicos. El rápido crecimiento del mercado de bolsas de nicotina, que ya tiene un 
valor de 1,500 millones de dólares estadounidenses a nivel mundial, les enseña a los consumidores de 
tabaco de alto riesgo a considerar aceptables estos productos, y están cambiando a ellos. Se necesitan 
más investigaciones científicas para ofrecer más pruebas de su estado de riesgo reducido, pero ya es 
evidente que brindan el potencial para salvar muchas vidas en países de ingresos bajos y medios, en 
donde prevalece el consumo de tabaco oral de alto riesgo. 
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Para más información sobre el trabajo de Global State of Tobacco Harm Reduction, o los puntos planteados 
en este documento informativo del GSTHR, favor de comunicarse con info@gsthr.org  

Acerca de nosotros: Knowledge•Action•Change  (K•A•C)  promueve la reducción de daños como una 
estrategia fundamental de salud pública sustentada en los derechos humanos.  El equipo tiene una experiencia 
de más de cuarenta años de trabajo en la reducción de daños en consumo de drogas, VIH, tabaquismo, salud 
sexual y prisiones. K•A•C dirige el Global State of Tobacco Harm Reduction (GSTHR) que traza el desarrollo  
de la reducción del daño del tabaco y el consumo, la disponibilidad y las respuestas normativas  a productos 
de nicotina más seguros, así como la prevalencia del tabaquismo y la mortalidad relacionada, en más  de 200 
países y regiones en todo el mundo. Para conocer todas las publicaciones y los datos en tiempo real, visite  
https://gsthr.org

Nuestro financiamiento: El proyecto del GSTHR se produce con la ayuda de una subvención de la fundación 
Foundation for a Smoke Free World, organización mundial independiente, no lucrativa, bajo la sección 501(c)
(3) del título 26 del Código de los Estados Unidos. El proyecto y sus resultados son, conforme a los términos 
del convenio de subvención, editorialmente independientes de la Fundación. 
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