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Qu’est-ce qu'un sachet de nicotine ?

Qu’est-ce qu’un sachet de nicotine et comment est-il fabriqué ?

Les sachets de nicotine sont des sachets de la taille d'un ongle contenant des fibres végétales infusées
de nicotine et une gamme d’'arébmes. Placés dans la bouche entre la lévre et la gencive, la nicotine est
absorbée par la muqueuse buccale. Ce document d’'information présente la catégorie des sachets de
nicotine et évalue le potentiel de ces produits a contribuer a la réduction des risques du tabac.

Les sachets de nicotine furent produits pour la premiére fois au début des années 2000. En raison de
leur apparence similaire et de leur mode d'utilisation, les sachets de nicotine sont parfois confondus
avec le snus suédois, un autre produit nicotinique a risques réduits (PNRR) qui se place entre la lévre
et la gencive.! Mais alors que le snus suédois contient du tabac, les sachets de nicotine ne contiennent
pas de feuilles de tabac brutes ou traitées. La nicotine utilisée dans les sachets peut étre synthétique
ou extraite de plantes de tabac.

Les sachets de nicotine des grandes entreprises sont normalement commercialisés par concentration,
par exemple : faible (1,5 mg), normale (3 mg), forte (6 mg) et extra-forte (9 mg)." Toutefois, la teneur en
nicotine peut varier : une étude portant sur différents produits a révélé que la teneur en nicotine variait
de 1,79 mg a 47,5 mg par sachet.i Les marques les plus connues sont Velo (fabriquée par BAT), on!
(Altria) et ZYN (Swedish Match).

Les sachets de nicotine sont-ils un substitut plus sir aux produits
du tabac a haut risque ?

Il est désormais bien connu que les effets du tabagisme sur la santé sont dus a la combustion du tabac,
laquelle produit un cocktail de substances chimiques nocives que 'on retrouve dans la fumée. Mais
comme les sachets de nicotine ne contiennent pas de tabac et ne nécessitent pas de combustion, leur
utilisation permet d'éviter bon nombre des risques associés au tabagisme qui résultent de la combustion
du tabac.

@ ﬁLX%\kASTaEESGTg_IIB_?BCﬁ GO @globalstatethr http://gsthr.org ; é




D) BRIEFING

PAPERS

La nicotine a fait l'objet de recherches scientifiques approfondies. Il s’agit d'une substance peu
dangereuse qui ne provoque aucune des maladies graves associées aux produits du tabac a haut risque
comme les cigarettes. Elle n'est pas cancérogene et a été jugée « pas plus nocive pour la santé que
la caféine » par la Royal Society for Public Health au Royaume-Uni." Elle figure aussi sur la liste des
médicaments essentiels de I'Organisation mondiale de la santé, et les médecins prescrivent depuis des
décennies des patchs, des pastilles et des gommes a la nicotine aux personnes qui essaient d’arréter de
fumer.

Mais si la nicotine est une substance chimique trés bien comprise, les sachets de nicotine sont encore
un produit relativement nouveau. Il y a donc moins de données probantes concernant leur sécurité
que pour d’autres PNRR qui font I'objet d’une littérature scientifique croissante, comme les dispositifs
de vapotage a la nicotine (e-cigarettes) ou le snus. Toutefois, la recherche sur certains de ces produits
similaires peut aider a comprendre I'impact potentiel de I'utilisation des sachets de nicotine.

Les produits oraux de la catégorie des traitements de substitution nicotinique (TSN) constituent un
comparateur utile qui donne une bonne indication de la sécurité relative des sachets de nicotine. Les
pastilles de nicotine sont des produits relativement similaires aux sachets de nicotine : aucun ne contient
de tabac et tous deux impliquent I'absorption orale de nicotine, qui est leur principal composant actif.
Les Centres américains de controéle et de prévention des maladies (CDC) ont estimé que les traitements
de substitution nicotinique sous forme de gommes, de pastilles et de patchs ne sont pas cancérogénes
et les ont recommandés comme substitutifs au tabagisme. Le CDC affirme aussi que les TSN sont
« beaucoup moins addictifs que les cigarettes », ajoutant que « les TSN délivrent moins de nicotine au
cerveau et beaucoup plus lentement »."

Le snus suédois est un autre produit comparable aux sachets de nicotine, avec un mode d'utilisation
similaire. Lhistoire du snus remonte a 300 ans et plusieurs décennies de recherche sur la version
moderne du produit ont montré qu'il s'agissait d’'un substitutif plus sar au tabagisme et d'un produit
de sevrage tabagique efficace.” Les taux élevés d'utilisation du snus en Suéde et en Norvége ont été
associés a de faibles taux de tabagisme dans ces pays : 23 % des hommes adultes suédois utilisent le
snus,” et la Suéde est le seul pays de I'Union européenne a avoir atteint le « statut de non-fumeur »,
ce qui signifie que la prévalence du tabagisme chez les adultes est inférieure a 5 %. Le snus contient
des niveaux de substances toxiques clés nettement inférieurs a ceux que I'on trouve dans la fumée de
cigarette, notamment les amines nitrosées spécifiques au tabac (ANST). Ces substances toxiques sont
des carcinogénes liés aux cancers du poumon, de la cavité buccale, du foie et de I',esophage, et des
recherches ont montré qu'il n’y avait pas de lien entre l'utilisation du snus suédois et le cancer de la
cavité buccale.vii

La Food and Drug Administration des Etats-Unis a autorisé la commercialisation de huit produits de
snus vendus sous la marque « General » en déclarant que « 'utilisation du snus General au lieu de
cigarettes expose a un risque moindre de cancer de la bouche, de maladie cardiaque, de cancer du
poumon, d’accident vasculaire cérébral, d’emphyséme et de bronchite chronique ».x

Comparés a d’autres systemes d’administration de la nicotine, les sachets de nicotine sont considérés
comme présentant un risque encore plus faible pour la santé que le snus, comme le montre le diagramme
ci-dessous.
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Le spectre de risque relatif de 15 catégories de produits a base de nicotine
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Hiérarchie des risques relatifs des 15 catégories de produits a base de nicotine. Adapté de Murkett et al¥ avec autorisation.

Cette affirmation est étayée par les recherches menées sur les niveaux relatifs de ANST trouvés dans
les deux produits. Une étude comparant les quantités de substances toxiques présentes dans le snus
suédois et les sachets de nicotine a révélé que les concentrations de plusieurs ANST étaient nettement
plus faibles dans les sachets de nicotine que dans le snus suédois. Les concentrations de ANST trouvées
dans les sachets de nicotine étaient comparables a celles trouvées dans les TSN oraux.

Les données probantes concernant I'innocuité des sachets de nicotine continuent de s'accumuler, et
ces résultats préliminaires indiquent que les sachets de nicotine constituent un substitut au tabagisme
nettement moins dangereux.

Les sachets de nicotine pourraient-ils constituer un substitut plus
siire pour les utilisateurs de produits du tabac a haut risque ?

Les sachets de nicotine peuvent contribuer de maniére significative a la réduction des risques du tabac,
en offrant la possibilité de passer a des produits nicotiniques a risques réduits qui présentent nettement
moins de risques pour leur santé aux personnes qui consomment des produits du tabac a haut risque,
comme les cigarettes et certains tabacs oraux. C'est particulierement le cas pour les utilisateurs de
produits du tabac sans fumée de type asiatique qui peuvent aussi contenir de la chaux éteinte (hydroxyde
de calcium) et d'autres ingrédients dangereux. Le tabac sans fumée désigne une gamme de produits qui
contiennent du tabac et qui sont consommés principalement en les machant ou en les gardant dans la
bouche, bien que certains puissent aussi étre reniflés. Les types courants de tabac sans fumée de type
asiatiqgue comprennent la chique de bétel, le paan ou le gutkha, qui sont tous des produits oraux.

Ces produits du tabac sans fumée sont utilisés par plus de 300 millions de personnes dans le monde.i
lls présentent un risque élevé pour la santé, car ils contiennent des niveaux relativement élevés de
composés cancérogenes et toxiques et augmentent le risque de cancer de la bouche, de 'cesophage
et du pancréas. (Il ne faut toutefois pas confondre ces produits du tabac sans fumée de type asiatique
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avec les produits du tabac sans fumée américains, notamment le tabac a chiquer et le tabac a priser
humide américain, qui ne sont associés qu’a un risque minime de cancer de la bouche).® Les pays les
plus touchés par ces affections sont ceux d’Asie du Sud et du Sud-Est, ou la consommation de tabac
sans fumée de type asiatique est la plus élevée.

Les sachets de nicotine pourraient remplacer ces produits du tabac sans fumée a risque en offrant un
substitut plus sOr qui présente beaucoup moins de risques pour la santé des individus. Le remplacement
du tabac sans fumée 3 risque par des sachets de nicotine pourrait contribuer a réduire les taux de
maladies non transmissibles dans de nombreux pays a revenus faibles et moyens (PRFM) ol l'usage du
tabac sans fumée est répandu.

Les sachets de nicotine constituent aussi un substitut plus sar aux cigarettes combustibles. Quatre-
vingt pour cent des fumeurs dans le monde vivent dans les pays a faible revenu, de sorte que les sachets
de nicotine pourraient étre particulierement efficaces pour réduire les méfaits du tabagisme dans les
pays ou le colt et la complexité d’autres PNRR peuvent s'avérer problématiques.

Les dispositifs de vapotage a la nicotine et les produits de tabac chauffé exigent des consommateurs
gu'ils investissent d’emblée dans des appareils qui ont besoin d’électricité pour se recharger. Cela peut
étre inabordable ou peu pratique pour les consommateurs des PRFM. En revanche, les sachets de
nicotine sont relativement peu co(teux, peu techniques et faciles a utiliser. lls ont un faible impact
sur I'environnement, car ils ne contiennent pas de piles ou d’autres composants électroniques, et leur
emballage est minimal. Comme leur utilisation n'a pas d'impact sur les passants, les gens peuvent aussi
utiliser les sachets de nicotine dans des environnements sans fumée ou les produits combustibles et les
produits de vapotage peuvent étre interdits.

Les sachets de nicotine sont relativement simples et peu colteux a fabriquer. Par rapport aux dispositifs
de vapotage a la nicotine et aux produits de tabac chauffé, ilss n'exigent pas des fabricants des
investissements substantiels en recherche et développement. Il y a aussi actuellement peu d’obstacles
réglementaires a I'entrée sur le marché dans la plupart des pays.

Quelle est le degré de popularité des sachets de nicotine et qui les utilise ?

Les sachets de nicotine ne sont pas aussi connus ou utilisés que d’autres nouveaux produits a base
de nicotine, tels que les dispositifs de vapotage a la nicotine. Une enquéte menée en 2022 par Action
on Smoking and Health a révélé que 4,6 % de la population de Grande-Bretagne avait déja essayé les
sachets de nicotine, mais que seulement 0,7 % de la population continue a les utiliser. Par ailleurs, 2,4 %
des fumeurs utilisent actuellement des sachets de nicotine.

Les sachets de nicotine ont vu la taille de leur marché augmenter considérablement ces derniéres
années. En 2021, le marché des sachets de nicotine représentait un marché mondial de 1,5 milliard de
dollars.i

Aux Etats-Unis, le marché des sachets de nicotine a augmenté d'un peu plus de 100 % entre 2020
et 2021 A I'heure ol nous écrivons ces lignes, les Etats-Unis possédent le plus grand marché de
sachets de nicotine de tous les pays pour lesquels des données sont disponibles. Le marché américain
est actuellement dominé par ZYN (Swedish Match), qui représentait 58,8 % des ventes unitaires de
sachets de nicotine au cours de la période 2019-2022, avec on! (Altria) et Velo (BAT) qui suivent avec
respectivement avec 24,6 % et 12,1 % du total des ventes unitaires.*ii Au Royaume-Uni, le marché des
sachets de nicotine a progressé de 12 % entre 2020 et 2021.
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La croissance du marché des sachets de nicotine témoigne de I'intérét croissant des consommateurs
pour les produits a base de nicotine orale. Une étude réalisée en 2021 auprés de fumeurs aux Etats-
Unis a révélé que 5,6 % des personnes interrogées avaient essayé les sachets de nicotine, et que
16,8 % du groupe de fumeurs avaient exprimé le souhait d’essayer les sachets de nicotine.** Une étude
réalisée en 2021 aupres de jeunes adultes n'ayant jamais utilisé de sachets de nicotine a révélé que
I'intérét pour les sachets de nicotine était le plus élevé chez les utilisateurs de tabac combustible, de
tabac non combustible et d'e-cigarettes. L'intérét pour les sachets de nicotine était moindre, mais
non négligeable, chez les non-utilisateurs de tout produit du tabac. Bien que I'utilisation des sachets
de nicotine par des personnes n'ayant jamais fumé semble exister, des données initiales suggérent que
ce groupe constitue une minorité d'utilisateurs de sachets de nicotine, la majorité étant d’anciens ou
d'actuels utilisateurs de cigarettes, de tabac sans fumée ou de produits a risque réduit a base de nicotine.
Par exemple, une enquéte britannique portant sur l'utilisation des sachets de nicotine en 2020-2021
a révélé que Il'utilisation des sachets de nicotine était plus importante chez les fumeurs actuels et les
anciens fumeurs que chez les personnes n'ayant jamais fumé.> Une enquéte menée aux Etats-Unis
auprés des consommateurs de sachets de nicotine ZYN a révélé qu’'environ 4 % d’'entre eux n'avaient
jamais fumé, la majorité des consommateurs de ZYN étant des fumeurs ou d’anciens fumeurs ou des
utilisateurs de tabac sans fumée

Comment les sachets de nicotine sont-ils réglementés dans le monde ?

Les restrictions réglementaires concernant les sachets de nicotine varient considérablement d'un pays a
I'autre a I'heure ol nous écrivons ces lignes. Dans I'Union européenne, par exemple, il n'existe pas encore
de réglementation harmonisée pour cette catégorie de produits et les différents Etats membres traitent
les sachets de nicotine chacun a leur maniére. Certains pays, comme la Suede, i [e Danemark,*" la
Hongrie,* la République tcheque et la Slovénie, " ont jusqu’a présent mis en ceuvre une réglementation
spécifique pour les sachets de nicotine, et/ou ont imposé une taxe sur le produit (Suéde, Danemark,
Hongrie, Estonie et Lettonie). xviixwiixix | 3 Finlande n'autorise les sachets qu’en tant que produit TSN,
tandis que la Belgique et les Pays-Bas envisagent actuellement d’interdire les sachets de nicotine »ix«i
A I'heure actuelle, les sachets de nicotine sont considérés comme des produits alimentaires aux Pays-
Bas et en Allemagne, ce qui interdit de fait leur présence sur le marché (les produits alimentaires ne
peuvent pas contenir de nicotine). i Toutefois, la majorité des Etats membres de 'UE réglementent les
sachets de nicotine en tant que produits de consommation.

Un rapport de I'Institut national de la santé publique et de I'environnement des Pays-Bas recommande
la mise en ceuvre, a I'échelle de I'Union européenne, de restrictions sur la vente de sachets de nicotine
aux mineurs, d’'une interdiction des ventes transfrontaliéres et de restrictions sur les ardmes des sachets
de nicotine" Des rapports indiquent que I'Union européenne, par le biais de la directive sur les
produits du tabac et de la directive sur les accises fiscales, cherchera a introduire une réglementation
cohérente et des restrictions fiscales pour les nouveaux produits a base de nicotine, y compris les
sachets de nicotine.* La Commission européenne, dans l'avis qu’elle a donné au Parlement européen
sur I'application de la directive relative aux produits du tabac, a souligné que les sachets de nicotine
étaient un probléme a traiter spécifiquement, en raison de I'absence de réglementation de ces produits
a I'échelle de 'Union européenne >V

La distorsion de la situation réglementaire dans les Etats membres de I'Union européenne devrait
changer une fois que la législation sera harmonisée dans le marché intérieur de I'Union européenne.
Cette situation réglementaire est similaire pour les pays européens qui ne font pas partie de I'Union
européenne.
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Au Royaume-Uni, les sachets de nicotine sont considérés comme des biens de consommation®i et
ne relévent pas de la réglementation sur les produits du tabac ou les médicaments. Il n’y a donc pas
d’exigence en matiére de teneur maximale en nicotine, et il n'y a pas de restrictions sur la publicité des
sachets de nicotine.*ii Lorsque fut publié, en 2022, le rapport indépendant Khan examinant I'objectif
du gouvernement britannique de devenir non-fumeur, aucune recommandation spécifique concernant
les sachets de nicotine ne fut formulée ™ Toutefois, le rapport suggére qu’« au lieu [de légaliser le
snus], le gouvernement doit faciliter 'acceés aux divers produits alternatifs a la nicotine plus sirs déja
disponibles, tels que les sachets de nicotine (un équivalent sans tabac du snus), en maximisant leur
valeur pour aider les fumeurs a arréter de fumer, sans créer de nouveaux risques pour les jeunes ».
La New Nicotine Alliance, une organisation de défense des consommateurs basée au Royaume-Uni,
a demandé que les sachets de nicotine soient réglementés de la méme maniéere qu’en Slovaquie, avec
une législation spécifique limitant la teneur maximale en nicotine.

En Norvege, les sachets de nicotine doivent étre approuvés par la Direction de la santé avant d'étre mis
sur le marché. Jusqu'a présent, aucun fabricant n'a recu l'autorisation de le faire Toutefois, un produit
similaire aux sachets de nicotine, le snus blanc (un type de snus contenant principalement des fibres
végétales infusées de nicotine, avec une petite quantité de tabac ajouté), peut étre acheté légalement
en Norveége, car il est couvert par la législation existante autorisant la vente de snus.

La Suisse a introduit les sachets de nicotine dans sa récente législation sur le tabac qui entrera en
vigueur en 2023. En vertu de cette législation, les sachets de nicotine doivent étre accompagnés
d’avertissements relatifs a la santé .

Llslande a récemment réglementé les sachets de nicotine dans sa loi sur le tabac, en introduisant
notamment une teneur maximale en nicotine de 20 mg par sachet. i

Linterdiction des sachets de nicotine au Kenya est entrée en vigueur en 2020, mais a depuis été annulée,
les ventes de sachets de nicotine Velo étant autorisées en vertu de la loi sur le contréle du tabac. x>

Aux Etats-Unis, les sachets de nicotine sont réglementés comme des produits du tabac en vertu de la
loi sur la prévention du tabagisme familial et la lutte contre le tabac. Les sachets de nicotine doivent
faire I'objet d’'une autorisation préalable de mise sur le marché et leur emballage doit comporter des
étiquettes d'avertissement sanitaire ixvi

Dans le méme temps, I'Australie a interdit les sachets de nicotine ainsi que tous les autres nouveaux
produits a base de nicotine, y compris les dispositifs de vapotage a la nicotine et les produits de tabac
chauffé. Les seules exceptions concernent les produits délivrés sur ordonnance, comme c'est le cas
pour les dispositifs de vapotage a la nicotine™i De méme, la Nouvelle-Zélande a interdit les sachets
de nicotine, "™ tandis que les Philippines réglementent les sachets de nicotine comme des produits du
tabac.

Conclusion

Les sachets de nicotine sont des produits nicotiniques a risques réduits relativement nouveaux qui
peuvent offrir aux consommateurs de tabac a haut risque un substitut présentant moins de risques pour
leur santé. lls sont de faible technicité et ont un faible impact sur I'environnement car ils ne contiennent
pas de piles ou d’autres composants électroniques. La croissance rapide du marché des sachets de
nicotine, qui représente déja 1,5 milliard de dollars au niveau mondial, montre que les consommateurs de
tabac a haut risque trouvent ces produits acceptables et les adoptent. D’autres recherches scientifiques
sont nécessaires pour apporter des données probantes supplémentaires concernant leur statut de
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produit a risque réduit, mais il est déja clair qu'ils offrent la possibilité de sauver de nombreuses vies
dans les pays a faible revenu ou le tabagisme oral a haut risque est prévalent.

Pour de plus amples informations sur le travail du Global State of Tobacco Harm Reduction ou sur les points
soulevés dans ce document d’'information du GSTHR, veuillez contacter info@gsthr.org

Apropos de nous : KnowledgeeActione Change (KeAeC) promeut la réduction des risques en tant que stratégie
clé de santé publique ancrée dans les droits de 'hnomme. L'équipe a plus de quarante ans d’expérience dans
le domaine de la réduction des risques liés a la consommation de drogues, au VIH, au tabagisme, a la santé
sexuelle et aux prisons. K-A-C gere le Global State of Tobacco Harm Reduction (GSTHR) qui cartographie le
développement de la réduction des risques du tabac et ['utilisation, la disponibilité et les réponses réglementaires
a des produits nicotiniques a risques réduits, ainsi que la prévalence du tabagisme et la mortalité qui y est liée,
dans plus de 200 pays et régions a travers le monde. Pour consulter toutes les publications et les données,
visitez le site https:/gsthr.org

Notre financement : Le projet GSTHR est réalisé grdce a une subvention de la Foundation for a Smoke Free
World, une organisation mondiale indépendante a but non lucratif (501(c)(3)). Le projet et ses résultats sont,
selon les termes de l'accord de subvention, indépendants de la Fondation sur le plan éditorial.
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