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Apa itu produk tembakau yang dipanaskan?

Pengantar

Produk tembakau yang dipanaskan adalah produk nikotin yang lebih aman dan tanpa
pembakaran, dengan elemen pemanas elektronik untuk memanaskan batang tembakau
sehingga menghasilkan uap nikotin yang kemudian dihirup. Dikenal juga sebagai produk
“heat-not-burn”, produk ini pertama kali masuk ke pasar pada pertengahan 2010-an dan
mencakup merek seperti 1Q0S, glo, dan Ploom. Briefing Paper ini mengenalkan produk
tembakau yang dipanaskan dan mengeksplorasi potensi pengurangan risiko tembakau
yang dimilikinya.

Bagaimana perbedaannya dengan produk tembakau
yang dibakar dan siapa yang memproduksinya?

Produk tembakau yang dipanaskan, atau heated tobacco products (HTP), produk tembakau yang
adalah perangkat elektronik yang terdiri dari baterai dan elemen pemanas, dipanaskan (HTP) adalah
serta menggunakan batang tembakau padat yang eksklusif (merek
sendiri). Batang tembakau ini dimasukkan ke dalam perangkat sebelum
dipanaskan secara elektronik untuk melepaskan uap nikotin yang dapat
dihirup dengan cara yang serupa dengan vape. Berbeda dengan produk
tembakau yang dibakar, seperti rokok dan cerutu, HTP tidak membakar
tembakau—tetapi memanaskannya di bawah suhu pembakarannya untuk
melepaskan nikotin.

perangkat elektronik yang
terdiri dari baterai dan elemen
pemanas, serta menggunakan
batang tembakau padat yang

eksklusif (merek sendiri)

Karena pengembangan dan produksi produk-produk ini berbiaya tinggi, umumnya hanya
industri tembakau yang memiliki kemampuan dan sumber daya untuk berinvestasi dalam
penelitian, pengembangan, dan produksi HTP. Selain itu, karena desain unik setiap merek
HTP, batang tembakau tersebut eksklusif untuk tiap-tiap merek. Misalnya, batang pemanas
untuk produk 1QO0S-yang dikenal sebagai HEETS-tidak kompatibel dengan Ploom, yang
menggunakan batang EVO miliknya sendiri.

Upaya awal untuk menciptakan HTP pada tahun 1980-an mendapat kritik luas, dengan rasa
yang buruk menjadi salah satu faktor ketidakpuasan konsumen terhadap produk ini.! HTP
modern pertama, yang disebut I1QO0S, diluncurkan ke pasar oleh Philip Morris pada tahun
2014.2
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Apakah produk HTP lebih aman daripada produk tembakau
yang dibakar, yang berisiko tinggi?

Sebagian besar studi yang menganalisis dampak HTP dilakukan oleh
produsen, tetapi terdapat makin banyak penelitian independen tentang

HTP dan lebih dari 400 studi nonindustri telah diterbitkan sejak 2024.
Sejumlah faktor penting mendukung penggunaannya sebagai alternatif sebagian besar studi yang
yang lebih aman daripada merokok. menganalisis dampak HTP

Rokok yang dibakar menghanguskan tembakau pada suhu lebih dari LT ENE G TR

800°C, menghasilkan lebih dari 4.000 senyawa kimia, termasuk setidaknya
70 senyawa karsinogen yang diketahui, yang dihirup oleh pengguna.
Setengah dari senyawa kimia ini dihasilkan oleh pembakaran saja dan
tidak terdapat dalam daun tembakau mentah.®> Campuran senyawa kimia
berbahaya di dalam asap tembakau ini terkait langsung dengan dampak
kesehatan yang signifikan akibat rokok, dengan merokok secara langsung
berkontribusi pada 80-90% dari semua kematian akibat kanker paru-paru.*

tetapi terdapat makin banyak
penelitian independen tentang
HTP dan lebih dari 400 studi
nonindustri telah diterbitkan
sejak 2024

Sebaliknya, HTP menggunakan elemen pemanas elektronik untuk memanaskan tembakau
hingga sekitar 350°C.5 Metode ini menguapkan sejumlah senyawa, termasuk nikotin, tanpa
menyebabkan tembakau terbakar. Dengan memanaskan tembakau untuk melepaskan
nikotin tanpa membakarnya, HTP dinilai mungkin dapat menghindari produksi banyak
senyawa beracun akibat pembakaran tembakau dalam rokok.

Berbeda dengan produk nikotin yang lebih aman lainnya, seperti vape nikotin,
penelitian yang mengeksplorasi efektivitas HTP sebagai alternatif yang
lebih aman bagi penggunaan tembakau yang dibakar relatif lebih
sedikit. Namun, beberapa penelitian kunci telah menunjukkan bahwa
HTP mengekspos pengguna pada lebih sedikit senyawa beracun
dibandingkan dengan merokok. Pada 2022, satu edisi Cochrane
Review, yang dianggap sebagai standar emas dalam penilaian
atas penelitian tentang efektivitas dan keamanan produk nikotin
yang lebih aman, menyatakan “Ada bukti dengan tingkat kepastian
menengah bahwa pengguna tembakau yang dipanaskan terpapar
lebih sedikit zat beracun/karsinogen dibandingkan perokok."®

Laporan dari Committee on Toxicity Kerajaan Inggris Raya
(selanjutnya disebut “United Kingdom” atau “UK”) juga
menyatakan: “Karena paparan terhadap senyawa berbahaya dalam
aerosol berkurang dibandingkan dengan asap rokok konvensional,
kemungkinan risiko kesehatan bagi perokok yang beralih sepenuhnya
ke produk tembakau yang tidak dibakar (heat-not-burn) berkurang,
meskipun tidak sampai nol."”’

Temuan ini menyoroti potensi pengurangan risiko dari HTP. Meskipun
tidak 100% bebas risiko, HTP menawarkan alternatif yang lebih aman bagi
perokok yang ingin berhenti dan beralih ke produk-produk ini.
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Sebuah tinjauan bukti yang dilakukan oleh Rachel Murkett dan rekan-rekannya pada 2022
menyoroti pengurangan risiko yang signifikan yang ditawarkan oleh HTP dibandingkan dengan
merokok.®2 Gambar 1 menggambarkan risiko relatif berbagai produk nikotin yang lebih aman,
serta produk tembakau berisiko tinggi, dengan HTP berada di antara snus dan vape.

Gambar 1.
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Secara umum, penelitian lebih lanjut untuk menentukan efek jangka panjang dari HTP dinilai
perlu, termasuk penelitian yang tidak didanai oleh industri tembakau. Cochrane Review
(2022) menyatakan: “Kita perlu penelitian yang didanai secara independen untuk mengetahui
apakah tembakau yang dipanaskan membantu orang berhenti merokok, apakah produk ini
menyebabkan efek samping yang tidak diinginkan, dan dampak peningkatan penggunaan
tembakau yang dipanaskan terhadap tingkat merokok."®

Karena penggunaan HTP masih melibatkan pemanasan daun tembakau,
terdapat beberapa senyawa dalam uap nikotin yang meningkatkan risiko

bahaya dibandingkan dengan tidak menggunakan produk-produk ini sama

sekali. Senyawa-senyawa ini termasuk nitrosamina spesifik tembakau bukti yang ada menunjukkan
(TSNAs), sekelompok senyawa karsinogenik yang juga ditemukan dalam bahwa uap yang dihasilkan
asap tembakau yang dibakar.”® TSNAs telah terdeteksi dalam HTP, tetapi oleh HTP lebih aman daripada
pada tingkat yang jauh lebih rendah dibandingkan dengan asap rokok.""2 asap yang dihasilkan oleh
Namun, yang penting, bukti yang ada menunjukkan bahwa uap yang produk tembakau yang

dihasilkan oleh HTP lebih aman daripada asap yang dihasilkan oleh dibakar
produk tembakau yang dibakar.

[BBRIEFING |4




Apa itu produk tembakau yang dipanaskan?

Di mana dan mengapa orang beralih ke produk tembakau yang
dipanaskan?

Meskipun relatif baru, popularitas HTP di seluruh dunia terus meningkat. Kami memperkirakan
bahwa 69 negara saat ini mengizinkan penjualan HTP.® Namun, di sebagian besar negara
tersebut, HTP kurang populer dibandingkan produk nikotin yang lebih aman, seperti vape.

Data dari survei Eurobarometer (2020) di 28 negara Eropa menunjukkan
bahwa alasan paling umum mengapa orang menggunakan HTP adalah
persepsibahwaHTP lebihamandaripadamerokok (39,5% penggunaHTP)."*

Selain itu, satu dari tiga pengguna HTP yang disurvei melaporkan bahwa kami memperkirakan
mereka menggunakan HTP untuk berhenti atau mengurangi merokok. Di bahwa 69 negara saat ini
Meksiko, negara dengan prevalensi penggunaan HTP sebesar 1,1%, 40% mengizinkan penjualan HTP

pengguna HTP menyebutkan “risiko yang dirasakan lebih rendah” sebagai
faktor utama yang mendorong penggunaannya.’®

Data pasar kunci memberikan gambaran penting tentang dampak HTP
terhadap penjualan rokok. Terdapat efek substitusi yang nyata ketika HTP
tersedia dan populer di suatu pasar. Ada tanda-tanda bahwa konsumen

beralih dari rokok ke HTP yang lebih aman, sebagian didorong oleh tingkat ketika HTP tersedia dan
pajak yang tinggi pada produk rokok dibandingkan dengan HTP di beberapa populer di suatu pasar,
pasar.'® Penjualan HTP di beberapa negara, seperti Lituania dan Hungaria, terdapat tanda-tanda bahwa
bahkan diprediksi akan melampaui penjualan rokok dalam beberapa tahun konsumen beralih dari rokok
ke depan, dengan konsumen di negara-negara ini mengadopsi HTP dengan ke HTP yang lebih aman,

laju yang lebih cepat daripada Jepang."” sebagian didorong oleh
tingkat pajak yang tinggi pada
produk rokok dibandingkan
dengan HTP

HTP merupakan produk nikotin yang paling aman dengan pangsa pasar
terbesar, bahkan mengungguli vape.’® Hal ini terutama karena perangkat
HTP lebih mahal daripada vape, dan perlu dicatat bahwa penjualan vape
lebih banyak dibandingkan HTP. Namun, di negara-negara seperti Jepang,
situasinya sangat berbeda.

Apa yang dapat kita pelajari dari Jepang? .

HTP adalah produk nikotin yang lebih aman, atau safer nicotine products .
(SNP), yang paling populer di Jepang, terutama karena lingkungan regulasi
yang mendukung dibandingkan dengan SNP lainnya. HTP masuk ke .
Jepang pada tahun 2014 dan dengan cepat menjadi populer. Kesuksesan ¢
komersialnya dikaitkan dengan penurunan tajam tingkat merokok yang
terjadi dalam dekade terakhir. Ketika HTP diperkenalkan pada tahun 2014,

29,7% pria dan 9,7% wanita merokok, angka yang relatif tinggi untuk negara . :
berpendapatan tinggi. Bandingkan dengan tahun 2025, ketika prevalensi | 338,30
merokok turun menjadi 10,5%. Sementara itu, 11,8% orang dewasa di

Jepang merupakan pengguna aktif HTP pada tahun 2025, yang setara
dengan 12,9 juta orang.”
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Sebaliknya, hanya 2,1 juta orang di Jepang yang menggunakan vape
nikotin pada tahun 2025.2° Angka ini masih cukup besar, tetapi enam
kali lebih rendah dibandingkan dengan jumlah pengguna HTP, terutama
karena vape dilarang (kecuali memiliki lisensi sebagai produk obat), Cochrane Review dari UK
sedangkan HTP dapat dibeli secara legal di toko dan platform daring. telah menyoroti bahwa
pengenalan dan peningkatan
penggunaan HTP di Jepang

Seiring dengan meningkatnya popularitas HTP, konsumen Jepang
membeli lebih sedikit rokok. Cochrane Review dari UK telah menyoroti
bahwa pengenalan dan peningkatan penggunaan HTP di Jepang
berkorelasi dengan penurunan tingkat merokok di negara tersebut, karena
penurunan penjualan rokok bertepatan dengan peningkatan penjualan
HTP.2' Sebuah studi tahun 2024 juga menyoroti potensi pengurangan
risiko HTP di Jepang—ijika 50% populasi perokok di Jepang beralih ke HTP,
jumlah pasien yang dirawat karena penyakit terkait merokok berpotensi
berkurang sebanyak 12 juta orang.??

berkorelasi dengan penurunan
tingkat merokok di negara
tersebut, karena penurunan
penjualan rokok bertepatan
dengan peningkatan
penjualan HTP

Penelitian kami sendiri menunjukkan bahwa penjualan rokok di Jepang telah berkurang
lebih dari 50% sejak diperkenalkannya HTP. Silakan baca briefing paper kami, Penjualan
Rokok Berkurang Separuh: Produk Rokok yang Dipanaskan dan Pengalaman Jepang, yang
memuat pembahasan lebih rinci atas topik ini.

Bagaimana produk tembakau yang dipanaskan diatur di seluruh
dunia?

Mulai dari dilarang total hingga tersedia secara luas, dari regulasi yang ketat hingga tidak
diatur sama sekali secara legal, kerangka regulasi global untuk HTP tidak konsisten dan
sangat bergantung pada sikap lokal terhadap produk nikotin yang lebih aman dan perannya
dalam pengurangan risiko tembakau. Secara total, 69 negara mengizinkan penjualan HTP,%
sedangkan 26 negara, seperti Australia, Cina, dan Brasil memberlakukan larangan total
terhadap produk ini.?* Beberapa negara, seperti Jepang, menempatkan HTP dalam kategori
pajak yang sama dengan tembakau pipa, memperkuat persepsi bahwa HTP tidak lebih aman
daripada rokok, tetapi tetap membuatnya tersedia untuk dibeli oleh konsumen.?®

Apa yang dikatakan oleh regulator dan badan kesehatan
tentang produk tembakau yang dipanaskan?

Situasi regulasi yang tidak merata mencerminkan terbelahnya opini

para regulator dan badan kesehatan terhadap HTP. Misalnya, Organisasi ”
Kesehatan Dunia (WHO) telah bersikap tegas terhadap HTP dengan

mengklasifikasikan produk nikotin yang lebih aman ini sebagai produk “Dibandingkan dengan asap
tembakau sehingga “secara inheren beracun”?® Pedoman Produk rokok, tingkat paparan partikel
Tembakau (Tobacco Products Directive/TPD) Uni Eropa juga bersikap dan senyawa berbahaya atau
preventif terhadap produk-produk ini dengan melarang semua HTP berpotensi berbahaya dari
beraroma.?” Kemungkinan besar Uni Eropa akan mempertegas sikapnya HTP pada pengguna dan
terhadap produk nikotinyanglebihaman, termasuk HTP, dalam pembaruan orang di sekitarnya cenderung
TPD berikutnya, yang diperkirakan akan selesai dalam beberapa tahun ke lebih rendah”
depan.?®
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Namun, beberapa lembaga kesehatan telah menentang
pandangan WHO. Sebuah tinjauan bukti yang dilakukan
pada tahun 2018 oleh Public Health England (sekarang The
Office for Health Improvement and Disparities) menemukan
bahwa HTP kemungkinan jauh lebih aman daripada rokok
tembakau, dengan menyatakan: “Dibandingkan dengan asap
rokok, tingkat paparan partikel dan senyawa berbahaya atau
berpotensi berbahaya dari HTP pada pengguna dan orang di
sekitarnya cenderung lebih rendah.”?°

Dalam sebuah dokumen yang menguraikan usulan pemotongan
pajak konsumsi atas HTP, pemerintah Selandia Baru juga menyoroti
bahwa “produk yang dipanaskan dianggap lebih aman daripada produk
yang diisap karena tidak adanya pembakaran”.?® Mereka juga menyatakan
bahwa HTP menawarkan alternatif bagi perokok yang kesulitan berhenti
menggunakan vape. Pemerintah Selandia Baru telah menekankan peran yang dapat

dimainkan oleh HTP dalam membantu Selandia Baru mencapai target “Smokefree 2025”3

Dalam langkah bersejarah pada tahun 2020, Badan Pengawas Obat dan Makanan Amerika
Serikat mengizinkan IQOS, produk HTP yang diproduksi oleh Philip Morris, untuk dipasarkan
sebagai produk berisiko yang dimodifikasi guna menunjukkan bahwa produk tersebut lebih
aman daripada merokok.3? Survei potong lintang tahun 2024 terhadap 502 pengguna HTP
menilai dampak produk ini terhadap pasar AS dan menemukan bahwa penggunaan HTP
membantu mereka mengurangi atau menghentikan konsumsi rokok.33

Bisakah kesuksesan HTP diulang di negara-negara
berpendapatan rendah dan menengah?

Meskipun vape merupakan produk SNP yang paling populer secara global,

HTP tetap menjadikategori produk nikotin yang lebih aman dengan pangsa
pasar terbesar secara keseluruhan. Hal ini karena produk-produk ini jauh
lebih mahal dibandingkan produk SNP lainnya seperti vape atau kantong
nikotin. Biaya produk-produk ini dibandingkan dengan rokok tembakau
juga menjadi faktor penentu. Di beberapa negara berpendapatan tinggi,
HTP mungkin lebih murah daripada beberapa merek rokok tembakau
karena pajak yang lebih tinggi pada produk tembakau dibandingkan
dengan HTP. Namun, di negara-negara berpendapatan rendah dan
menengah, biaya rokok tembakau dapat relatif rendah sehingga HTP
dapat jauh lebih mahal, setidaknya pada awalnya. Hal ini juga berlaku
saat melihat SNP secara keseluruhan karena vape sekali pakai cenderung
lebih murah daripada biaya awal pembelian perangkat HTP.

untuk meningkatkan margin
keuntungan, perusahaan
menaikkan harga HTP,
meskipun beban pajak yang

dikenakan lebih rendah.
Meskipun produk-produk
ini dikenai pajak yang lebih
menguntungkan, konsumen
tidak merasakan manfaat
penurunan biaya untuk HTP

Dalam Briefing Paper GSTHR kami berjudul Pajak produk nikotin yang lebih aman dan strategi
optimal untuk kesehatan masyarakat, kami menunjukkan bahwa di 59 dari 65 negara yang
dianalisis, HTP dikenai pajak dengan tarif yang lebih menguntungkan dibandingkan dengan
produk rokok yang dibakar. Namun, mengapa HTP biasanya lebih mahal daripada rokok,
yang lebih berbahaya? Hal ini disebabkan oleh taktik industri—untuk meningkatkan margin
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keuntungan, perusahaan menaikkan harga HTP, meskipun beban pajak yang dikenakan
lebih rendah. Artinya, tarif pajak yang lebih rendah pada produk-produk ini umumnya tidak
diteruskan kepada konsumen. Jadi, meskipun produk-produk ini dikenai pajak yang lebih
menguntungkan, konsumen tidak merasakan manfaat penurunan biaya untuk HTP.

Poin utama

Produk tembakau yang dipanaskan terbukti sangat efektif menggantikan
rokok di negara-negara seperti Jepang, yang membatasi vape
sehingga membantu meningkatkan daya tariknya bagi konsumen dan
membantu HTP kini menjadi produk nikotin yang lebih aman dengan
pangsa pasar terbesar. Peningkatan popularitasnya yang stabil telah
membantu mengalihkan perokok ke alternatif yang lebih aman ini. Badan
kesehatan masyarakat nasional menyebut produk-produk ini berperan
dalam membantu mengurangi tingkat merokok. Penelitian kesehatan
masyarakat yang berpengaruh seperti Cochrane Review (2022) umumnya
sepakat bahwa produk HTP memaparkan pengguna pada tingkat racun
dan karsinogen yang lebih rendah dibandingkan dengan asap rokok
yang dibakar. Namun, masih ada penolakan terhadap produk nikotin
yang lebih aman ini karena kurangnya penelitian independen tentang

dengan beberapa regulator
yang berencana untuk
memperketat pembatasan

penjualan produk-produk ini,
masa depan mereka, seperti
halnya beberapa produk
nikotin yang lebih aman
lainnya, masih belum pasti

keamanannya, serta kesulitan dalam memisahkan produk ini dari risiko penggunaan
tembakau yang dibakar. Dengan beberapa regulator yang berencana memperketat
pembatasan penjualan produk-produk ini, masa depan mereka, seperti halnya beberapa
produk nikotin yang lebih aman lainnya, masih belum pasti. Namun, dampak nyata produk-
produk ini dalam membantu mengurangi konsumsi rokok menunjukkan potensi mereka
untuk memainkan peran kunci dalam upaya pengurangan risiko tembakau di seluruh dunia.
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