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Redukcja szkod wywotanych paleniem tytoniu a FCTC: kwestie do poruszenia i wyzwania na COP11

Wprowadzenie

W dniach 17-22 listopada 2025 r. w szwajcarskiej Genewie odbedzie sie jedenaste
posiedzenie konferencji stron (COP) ramowej konwencji o ograniczeniu uzycia tytoniu
(FCTC), na ktérym spotkajg sie delegacje rzadéw panstw z catego swiata, by omoéwic
kwestie zwigzane z politykg wobec wyrobéw tytoniowych i nikotynowych.

Wiecej informacji na temat konwencji FCTC, spotkafh COP oraz zaangazowanych stron
mozna znalez¢é w uzupetniajgcym dokumencie informacyjnym GSTHR zatytutowanym
,Ramowa konwencja o ograniczeniu uzycia tytoniu (FCTC) i konferencja stron (COP):
dokument objasniajgcy”.

W niniejszym dokumencie informacyjnym skupili§my sie przede wszystkim na tym, czy
FCTC spetnia zatozone cele, a takze na niektérych kwestiach zwigzanych z procesem
przeprowadzaniaCOP.Wzielismyréwniezpoduwagedyskusjedotyczgcebezpieczniejszych
wyrobéw nikotynowych (SNP - z ang. Safer Nicotine Products) oraz redukcji szkéd
wywotanych paleniem tytoniu (THR — z ang. Tobacco Harm Reduction), ktére z duzym
prawdopodobienstwem bedg miaty miejsce podczas zblizajgcej sie jedenastej konferenciji
stron (COP11).

Jak skuteczne okazaty sie wysitki FCTC w zakresie ograniczania
uzycia tytoniu?

Nadrzednym celem FCTC, jak okreslono w art. 3, jest ,ochrona dzisiejszych i przysztych
pokolen przed zgubnymi zdrowotnymi, spotecznymi, srodowiskowymi i ekonomicznymi
nastepstwami konsumpcji wyrobéw tytoniowych i narazenia na dym tytoniowy”.!" Cel
ilosciowy zostat okreslony podczas COP6 w 2014 r., kiedy to COP wezwata Strony do
przyjecia dobrowolnego, globalnego celu ograniczenia uzycia tytoniu o 30% do 2025 r.2
Niestety znacznie go przeszacowano.

Kiedy ramowa konwencja FCTC weszta w zycie w 2005 roku, Swiatowa Organizacja Zdrowia
zaktadata, ze na catym $wiecie jest 1,3 miliarda konsumentéw wyrobéw tytoniowych.?
Dane WHO z 2024 r. ujawnity, ze liczba ta prawie nie zmienita sie od niespetna dwéch
dekad i w 2022 r. wynosita 1,25 miliarda os6b siegajacych po tyton w skali globalnej.*
Dane dotyczace odsetka palaczy opublikowane przez WHO w 2025 r. pokazuja, ze odsetek
mezczyzn palgcych na catym $wiecie spadt z 36,8% w 2007 r. do 28,1%
w 2023 r.® Ten spadek — zaledwie 8,7% w ciggu 16 lat — oznacza, ze ok.

Ya mezczyzn z catego $wiata nadal narazona jest na konsekwencje ”
zdrowotne wywotane paleniem tytoniu.

,Czterech na pieciu palaczy na
$wiecie zyje w paristwach
o niskich i $rednich dochodach.

Jedno z badan opublikowanych w British Medical Journal w 2019 r.
wskazato na ,brak istotnych zmian [..] w tempie spadku globalnej
konsumpcji tytoniu od przyjecia FCTC w 2003 r.".¢ W wielu panstwach
o wysokich dochodach odsetek oséb palgcych spadat juz od dziesie-
cioleci przed przyjeciem FCTC, choé nie mozna tego samego powiedzie¢
o krajach o niskim i srednim dochodzie.

W tych krajach kazdego roku
odnotowuje sie wiekszosé
z o$miu milionéw zgonéw

wywotanych paleniem tytoniu,
W artykule opublikowanym w Lancet w 2022 r. Robert Beaglehole i Ruth a wskazniki uzycia tytoniu

Bonita, emerytowani profesorowie Uniwersytetu w Auckland, $wiatowi spadaja bardzo powoli”
eksperci w dziedzinie zapobiegania chorobom niezakaznym (NCDs -
z ang. non-communicable diseases) i byli pracownicy WHO, napisali:
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,Czterech na pieciu palaczy na swiecie zyje w panstwach o niskich i srednich
dochodach. W tych krajach kazdego roku odnotowuje sie wiekszo$¢ z o$miu
milionéw zgonéw wywotanych paleniem tytoniu, a wskazniki uzycia tytoniu spadaja
bardzo powoli. [...] Ramowa konwencja o ograniczeniu uzycia tytoniu nie spetnia juz
swojego zadania, zwtaszcza w krajach o niskich dochodach””

Jak FCTC wplywa na globalny dostep do bezpieczniejszych
wyrobow nikotynowych?

Zapewnienie konsumentom dostepu do bezpieczniejszych wyrobéw nikotynowych,
takich jak e-papierosy, snus, woreczki nikotynowe czy podgrzewane wyroby tytoniowe,
w sposob zasadniczy przyczynia sie do wykorzystania potencjatu zdrowia publicznego
w zakresie redukcji szkéd wywotanych paleniem tytoniu na potrzeby globalnej walki ze
schorzeniami oraz zgonami spowodowanymi konsumpcjg tytoniu. Niestety uregulowanie
SNP i kontrola nad tymi wyrobami przyjmujg w ujeciu globalnym bardzo zréznicowany
charakter. Rzady poszczegodlnych panstw w rézny sposéb zareagowaty na zazywanie
tych produktéw — od wprowadzania catkowitych zakazéw (czasami z wykorzystaniem
istniejgcych przepiséw zwigzanych z ograniczaniem konsumpcji tytoniu) po zastosowanie
szereg ram regulacyjnych. W krajach, w ktérych nie byto oficjalnej reakcji, wytworzyta sie
swoista préznia regulacyjna.

Coraz wiecej dowodéw wskazuje na fakt, iz bezpieczniejsze wyroby
nikotynowe sg znacznie mniej szkodliwe dla zdrowia niz papierosy i juz

teraz utatwiajg milionom 0s6b rzucenie palenia.® Niemniej jednak, WHO

wydaje sie by¢ zdecydowanie przeciwne inicjatywom z zakresu redukcji chociaz konwencja
szkod wywotanych paleniem tytoniu. W ostatnich latach Swiatowa Orga- FCTC jest prawnie
nizacja Zdrowia wraz z szeregiem wptywowych organizacji i sponsoréw wiazaca, nie ma zadnych

z nig zwigzanych jednoznacznie wezwata wtadze poszczegdinych konsekwencji wynikajacych
panstw do catkowitego zakazania bezpieczniejszych wyrobéw nikotyno- Z nieprzestrzegania jej
wych badz tez wprowadzenia surowych i restrykcyjnych przepiséw postanowiei, a ograniczenie
i form opodatkowania tych produktéw. Minister zdrowia Indii, ktéry konsumpcji tytoniu pozostaje

doprowadzit w 2019 r. do podjecia decyzji o zakazaniu e-papieroséw w gestii polityki krajowej
w tym kraju, otrzymat wyréznienie od dyrektora generalnego WHO.?
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Mimo to nie wszystkie kraje sie do tego stosujg. Chociaz konwencja FCTC jest prawnie
wigzaca, nie ma zadnych konsekwencji wynikajgcych z nieprzestrzegania jej postanowien,
a ograniczenie konsumpcji tytoniu pozostaje w gestii polityki krajowej.

Dwie ze Stron ramowej konwencji o ograniczeniu uzycia tytoniu przyjety polityke cze$ciowe;j
redukcji szkéd wywotanych paleniem tytoniu, zachecajgc do rezygnacji z palenia na
rzecz e-papieroséw. W obu przypadkach zanotowano wymierne korzysci dla zdrowia
publicznego. W Nowej Zelandii odsetek palaczy spadt z 28,9% w 2000 r. do 10,9% w 2021 r.,
a udziat oséb stosujgcych e-papierosy wzrést do prognozowanych 13% w 2025 r. Z kolei
w Wielkiej Brytanii odsetek palaczy spadt z 24% w 2005 r. do 10,8% w 2025 r., a udziat
0s0b stosujgcych e-papierosy wzrést do 10%."° Ponadto w wielu krajach, w ktérych nie
przyjeto ,oficjalnego” stanowiska w sprawie redukcji szkéd wywotanych paleniem tytoniu,
m.in. w Czechach, we Witoszech, w Niemczech, na Wegrzech, w Japonii, na Litwie,
w Norwegii, na Stowacji i w Korei Potudniowej, dane rynkowe wskazujg na wystepowanie
zjawiska substytucji — konsumenci przerzucajg sie z papieroséw na bezpieczniejsze
wyroby nikotynowe. Tak wiec inicjatywy z zakresu redukcji szkéd wywotanych paleniem
tytoniu cieszg sie coraz wiekszym zainteresowaniem pomimo sprzeciwu WHO. Jednak ile
milionéw oséb wiecej zrezygnowatoby z niebezpiecznych form konsumpcji tytoniu, gdyby
Swiatowa Organizacja Zdrowia oficjalnie wtgczyta redukcje szkéd do swojego podejscia —
tak jak zrobita to w przypadku HIV/AIDS i zazywania substancji psychoaktywnych?

Dlaczego Stronami COP s3g rowniez kraje, w ktérych
funkcjonuja panstwowe spotki tytoniowe?

Przedstawiciele miedzynarodowego przemystu tytoniowego oraz wszelkie osoby lub
organizacje majgce z nim jakiekolwiek powigzania, nawet marginalne lub historyczne, nie
mogg uczestniczy¢ w COP.

Jednak, paradoksalnie, kilka Stron konwencji ma monopol na wyroby tytoniowe lub
posiada znaczne udziaty w lokalnych lub panstwowych firmach zajmujacych sie ich
produkcjg. Mimo to panstwa, ktérych dotyczy wspomniana sytuacja, nadal uczestnicza
w spotkaniach COP. W petni paristwowa chinska firma China National Tobacco Corporation
(CTNC) jest najwiekszg na swiecie spotka z branzy tytoniowej pod wzgledem przychodéw,
odpowiadajgc za 46% globalnej sprzedazy papieroséw." Z kolei rzad Japonii posiada
37,5% udziatéow w Japan Tobacco International (JTI), jednej z pieciu najwiekszych firm pod
wzgledem przychodéw.'? Do innych panstw bedgcych Stronami konwencji posiadajgcych
petne lub znaczace udziaty w spétkach tytoniowych nalezg Tajlandia, Wietnam, Egipt i Iran.

Czy struktura finansowania Sekretariatu FCTC dziata
prawidiowo?

Sekretariat FCTC finansujg Strony konwencji, zaréwno w formie ustalonych skiadek
na podstawowg dziatalno$¢ sekretariatu, a takze sktadek pozabudzetowych (lub
dobrowolnych) przeznaczanych na konkretne projekty.

W latach 2024-2025 catkowity budzet FCTC wyniést 19 498 888 USD."* Proponowany
budzet na lata 2026—2027 to 20 115 895 USD."* Kwota ustalonych sktadek kazdej ze Stron
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wyliczana jest przy uzyciu wzoru uwzgledniajgcego produkt
krajowy brutto (PKB) danego kraju. Kwota nalezna od kazdej
ze Stron jest corocznie publikowana przez Sekretariat FCTC,
podobnie jak wszelkie zalegte ptatnosci. Sktadki wptacane
sg w dolarach amerykanskich.

Catkowity oczekiwany roczny dochdéd z ustalonych
sktadek utrzymuje sie na stabilnym poziomie 8 801 093
USD od lat 2020—-2021."* W tym okresie dolar podlegat
wahaniom na rynkach miedzynarodowych, a w 2025 r.
ostabit sie w stosunku do innych wiodgcych walut.

Ponadto niedobdr budzetowy wynikajacy z faktu, ze
Strony nie ptacg wymaganych naleznosci, wzrést z 2,2%
catkowitej kwoty w latach 2020-2021 do 5,1% w latach
2022-2023. Wedtug stanu na dzien 31 marca 2025 r.
niesptacone saldo ustalonych sktadek na rok podatkowy
2024-2025 wynosito 42% (3 700 348 USD), co sugeruje, ze wiele
Stron spéznito sie z wptatami.

Biorgc pod uwage braki w budzecie, wahania wartosci dolara
i opo6znienia w ptatnosciach ustalonych sktadek, wptaty pozabudzetowe

majg coraz wieksze znaczenie dla Sekretariatu FCTC. Stanowity one 55%
catkowitego budzetu (10 697 795 USD) w latach 2024-2025 i majg stanowi¢ 56%
(11 314 802 USD) w latach 2026-2027.1¢

Jaki jest koszt uzaleznienia od sktadek ”
pozabudzetowych?

Nie ma zbyt wielu informacji na temat zrédet wptat pozabudzetowych. chociaz niektére Strony
Na stronie internetowej (wedtug stanu na wrzesien 2025 r.) widnieje zostaly wymienione
nastepujaca informacja: ,Jeste$my wdzieczni Stronom i podmiotom, z nazwy i otrzymaly wyrazy
ktére w latach 2022-2023 zapewnity Sekretariatowi wsparcie poza- wdziecznosci za przekazane
budzetowe na realizacje planu pracy przyjetego przez konferencje stron $rodki, nie ma informacii na
i spotkanie stron”. Nie podano zadnych informacji dotyczacych okresu temat innych ,podmiotéw”,
po 2022-2023 r.'” Chociaz niektére Strony zostaty wymienione z nazwy ktére poza Stronami wsparly
i otrzymaty wyrazy wdziecznos$ci za przekazane $rodki, nie ma informacji prace Sekretariatu

na temat innych ,podmiotéw”, ktére poza Stronami wsparty prace
Sekretariatu.

Obawy zwigzane z zalezno$cig WHO od dobrowolnych sktadek wyrazane sg juz od jakiego$
czasu, nie tylko w odniesieniu do ograniczania konsumpcji tytoniu, ale takze do catej
dziatalnosci tej organizacji. Jedno z badan wykazato, ze dobrowolne wptaty stanowity 75%
catkowitego budzetu WHO w 2010 r. i wzrosty do 88% w 2021 r. Ten rodzaj finansowania jest
zazwyczaj ,przeznaczony na programy i projekty okreslone przez darczyncéw”, co budzi
obawy, ze moze to ,odwraca¢ uwage od strategicznych priorytetéw WHO, [..] podwazac¢
demokratyczne struktury WHO i przyznawa¢ nieuzasadniong wtadze garstce zamoznych
darczyncow”.'®
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Filantrop Michael Bloomberg hojnie wspiera wysitki na rzecz ograniczania konsumpcji
tytoniu, przekazujgc darowizny wielu organizacjom pozarzagdowym, a takze bezposrednio
wspierajgc prace WHO. Od 2005 roku na ten cel przeznaczono 1,6 miliarda dolaréw
z funduszy Bloomberga.'

W 2016 r. pan Bloomberg zostat mianowany globalnym ambasadorem WHO ds. choréb
niezakaznych i urazéw, a stanowisko to piastuje do chwili obecnej.?° Inicjatywa Bloomberg
Initiative to Reduce Tobacco Use zapewnita miliony dolaréw wsparcia na wdrozenie dziatan
MPOWER okreslonych w FCTC, z ktérych wiekszo$¢ skupita sie na panstwach o niskim
i Srednim dochodzie.??2 W 2025 r. organizacja Bloomberg Philanthropies sfinansowata
raport WHO dot. epidemii uzaleznienia od tytoniu Global Tobacco Epidemic Report.z

Wsréd cztonkdw-zatozycieli Porozumienia na rzecz Ramowej Konwencji

(FCA — zang. Framework Convention Alliance), zanim zmienito ono nazwe ’ ’

na Globalny Sojusz na rzecz Ograniczania Konsumpcji Tytoniu (GATC —

z ang. Global Alliance for Tobacco Control), znalazty sie Campaign for dotacje Bloomberga juz od
Tobacco Free Kids (CTFK) i South East Asia Tobacco Control Alliance. dawna stuza wspieraniu polityki,
Obie organizacje juz od dawna otrzymujg wsparcie finansowe od ktéra ogranicza dostep do
Bloomberga. Chociaz trudno jest ustali¢, jakie inne organizacje nalezg do bezpieczniejszych wyrobéw
GATC, istnieje prawdopodobienstwo, ze wiele z nich otrzymuje podobne nikotynowych lub je delegalizuje,
wparcie finansowe. zamiast je regulowac Wiele

panstw o niskim i Srednim
dochodzie polega na funduszach
przekazanych przez Bloomberga
przy wdrazaniu metod
ograniczajacych konsumpcje
tytoniu okreslonych w FCTC

Dotacje Bloomberga juz od dawna stuzg wspieraniu polityki, ktéra
ogranicza dostep do bezpieczniejszych wyrobéw nikotynowych lub
je delegalizuje, zamiast je regulowaé. W Stanach Zjednoczonych
wspomniane dotacje zostaty wykorzystane przez partneréw w celu
utatwienia ,wprowadzenia 103 stanowych i lokalnych zakazéw
dotyczacych e-papieroséw smakowych”.?* W innych panstwach datki
od Bloomberga, za posrednictwem CTFK, byty wykorzystywane do
wywierania wptywu na ksztatt obowigzujgcych przepiséw dotyczagcych
bezpieczniejszych wyrobéw nikotynowych, a nawet do przygotowywania projektéw aktéw
prawnych, ktére ich zakazujg. Ingerencja w sfere polityczng zostata wzieta pod lupe na
Filipinach i w Meksyku.?®

Wiele panstw o niskim i érednim dochodzie polega na funduszach przekazanych przez
Bloomberga przy wdrazaniu metod ograniczajgcych konsumpcje tytoniu okreslonych
w FCTC. Sama Swiatowa Organizacja Zdrowia w duzej mierze polega na finansowaniu przez
Bloomberga. Wspomniana zaleznos$¢ przektada sie nanadmierny wptyw na polityke zaréwno
na poziomie krajowym, jak i miedzynarodowym, a takze uniemozliwia przeprowadzenie
wnikliwej i obiektywnej oceny roli, jaka redukcja szkéd wywotanych paleniem tytoniu
mogtaby odegra¢ — a w wielu krajach juz odgrywa — w ograniczaniu odsetka palaczy.

Dlaczego spotkania COP odbywaja sie za zamknietymi
drzwiami?

Finansowanie to tylko jedna z kwestii budzgcych watpliwosci w zakresie transparentnosci,
z ktérymi borykajg sie miedzynarodowe inicjatywy na rzecz ograniczania konsumpcji
tytoniu. W trakcie negocjacji warunkéw FCTC (lata 2000-2003) oraz na pierwszych
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trzech posiedzeniach COP, publiczno$s¢ mogta swobodnie
obserwowac¢ obrady. Z czasem decyzjg Stron wykluczono
0g6t spoteczenstwa i media ze wszystkich posiedzen
plenarnych poza posiedzeniem w dniu otwarcia.

Wiekszos¢ obrad nie jest publicznie transmitowana
na zywo ani udostepniana do wgladu w pdzniejszym
terminie. Przedstawiciele medidw muszg ztozyc
wniosek o akredytacje nie pézniej niz 60 dni przed
spotkaniem, wraz z o$wiadczeniem, ze nie majg zadnych
powigzan o charakterze finansowym, pracowniczym
lub zawodowym z branzg tytoniowg, ani z zadnym
podmiotem dziatajgcym na rzecz jej intereséw. 0d 2021 r.,
kiedy to spotkanie zostato przeprowadzone wirtualnie
z powodu pandemii, otwierajgce i podsumowujgce sesje
plenarne transmitowane sg online.?® Warto jednak zaznaczy¢,
ze stanowig one jedynie formalno$é — przedstawia sie na nich
wczesniej przygotowane o$wiadczenia Stron.

Po oficjalnym otwarciu zadne inne obrady nie sg transmitowane
publicznie, nie udostepnia sie tez zadnej transkrypcji. To oznacza, ze
wszelkie merytoryczne dyskusje odbywajg sie za zamknietymi drzwiami,
wytgcznie z udziatem Stron i akredytowanych obserwatoréw zatwierdzonych przez
Sekretariat FCTC.

Poziom poufnosci i kontroli towarzyszacy COP bytby nie do przyjecia dla
stron innych konwenc;ji.?” W przypadku posiedzen pozostatych agencji
ONZ, w tym Komisji Praw Cztowieka, Komisji ds. Srodkéw Odurzajgcych,
konwencji o0 miedzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami i ro$linami po oficjalnym otwarciu
gatunkéw zagrozonych wyginieciem (CITES) oraz posiedzenia COP zadne inne obrady nie s3a
w sprawie zmian klimatu, wyglada to zupetnie inacze;. transmitowane publicznie,
nie udostepnia sie tez zadnej
transkrypciji. Wszelkie
merytoryczne dyskusje
odbywaja sie za zamknietymi
drzwiami

Posiedzenia prowadzone w ramach wspomnianych konwencji sprzyjaja
zaangazowaniu licznych organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
i zainteresowanych grup. | tak na przyktad konferencja stron w sprawie
zmian klimatu przyznata do 2024 r. status obserwatora 3782 organiza-
cjom pozarzgdowym i 174 organizacjom miedzyrzagdowym. Na stronie
internetowej ramowej konwencji w sprawie zmian klimatu mozna
znalez¢ informacje, Ze organizacje pozarzadowe ,reprezentujg szerokie spektrum
intereséw i obejmujg przedstawicieli biznesu i przemystu, grup na rzecz ochrony
srodowiska i rolnictwa, rdzennej ludnosci, samorzadéw lokalnych i wtadz miejskich,
instytutéw badawczych i akademickich, zwigzkéw zawodowych, a takze grup kobiecych,
na rzecz réwnosci ptci i mtodziezowych”.?8

Dla kontrastu podczas spotkan COP konwencji FCTC przyznano status obserwatora
zaledwie 28 organizacjom pozarzgdowym i 28 organizacjom miedzyrzagdowym.?® Jak
dotad zadna z grup reprezentujgcych osoby bezposrednio dotkniete srodkami podjetymi
na rzecz ograniczania konsumpcji tytoniu nie zostata uznana za kwalifikujgcg sie do
uzyskania statusu obserwatora lub cztonkostwa w GATC, co obejmuje niezalezne grupy
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reprezentujgce osoby korzystajgce z bezpieczniejszych wyrobow
nikotynowych. Wyglada na to, Zze obecno$¢ zwolennikéw redukcji
szkoéd wywotanych paleniem tytoniu w Panamie, ktérzy przybyli tam,
by uczestniczyé w spotkaniach zbiegajacych sie w czasie z COP10, nie
pozostata niezauwazona przez WHO. Wtadze Panamy przeprowadzity
naloty na kilka hoteli w poszukiwaniu ,koszulek i broszur reklamujgcych
szkodliwe produkty”.°

Znaczna cze$¢ finansowania spotkan COP konwencji FCTC pochodzi
ze $rodkéw publicznych przekazanych przez Strony. W zwigzku
z tym nalezatoby dopilnowac¢ kwestii odpowiedzialnosci publicznej
i przejrzystosci podejmowanych dziatan. Na ten moment nalezatoby
zgtosi¢ niedociggnieciaw powyzszych kwestiachibrak transparentnosci
dziatan COP stosownym organom rzgdowym zajmujgcym sie kwestiami
odpowiedzialnosci.

jak dotad zadna z grup
reprezentujacych osoby
bezposrednio dotkniete
srodkami podjetymi na rzecz

ograniczania konsumpgcji

tytoniu nie zostata
uznana za kwalifikujaca

sie do uzyskania statusu
obserwatora lub cztonkostwa

w Sojuszu

Jakich rozmow na temat redukcji szkod i bezpieczniejszych
wyrobow nikotynowych mozna sie spodziewa¢ podczas COP 11?

Agenda COP opiera sie na omoéwieniu raportéw, o ktére wnioskowano podczas
poprzednich posiedzen konferencji stron, a takze na ewentualnych nowych propozycjach
przedstawionych przez Strony. Za przygotowanie agendy odpowiada biuro COP.

Wstepna agenda COP11, opublikowana 17 czerwca 2025 r., obejmuje
dyskusje na temat bezpieczniejszych wyrobéw nikotynowych, o czym
wspomniano w punkcie 4.5.3" Doktadna tre$¢ punktu przedstawia sie
nastepujgco:

4.5 Wdrozenie s$rodkéw majgcych na celu zapobieganie
konsumpcji tytoniu, uzaleznieniu od nikotyny i narazeniu na dym
tytoniowy, a takze ich ograniczenie, oraz ochrona wspomnianych
srodkéw przed wptywem interesow handlowych i innych
zywotnych intereséw przemystu tytoniowego w Swietle narracji
branzy tytoniowej na temat »redukcji szkéd« (art. 5.2(b) i 5.3
konwencji FCTC WHO)".

Redukcja szkdéd stanowi opartg na dowodach strategie ochrony zdrowia
publicznego, ktéra zostata uwzgledniona w szerszej interwencji WHO
i ONZ w walce z zazywaniem narkotykéw i epidemig HIV/AIDS. Zgodnie
z preambutg FCTC w art. 1(d) redukcja szkdd jest jednym z trzech
strategicznych filaréw ograniczania konsumpcji tytoniu. Niemniej
jednak agenda zupetnie pomija preambute, przedstawiajgc redukcje
szkéd w kontekscie art. 5.2(b).

Artykut 5.2 stanowi, ze ,kazda Strona [..] przyjmie i wdrozy skuteczne $rodki ustawodaw-
cze, wykonawcze, administracyjne lub inne oraz bedzie wspétpracowac¢, w odpowiednich
przypadkach, z innymi Stronami w opracowywaniu odpowiednich polityk na rzecz
zapobiegania i ograniczania konsumpcji wyrobow tytoniowych, uzaleznienia od nikotyny

i narazenia na dym tytoniowy”.
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Przedstawienie redukcji szkdd przez pryzmat art. 5.2 i umieszczenie tego
terminuw cudzystowie ma sugerowac, ze wspomniane podej$cie stanowi
wymyst branzy tytoniowej. Przedstawia si¢ je jedynie jako zagrozenie, nie
dopuszczajgc do $wiadomosci, ze bezpieczniejsze wyroby nikotynowe przedstawienie redukcji szkéd
moga przynies¢ wiele korzysci dla zdrowia publicznego. przez pryzmat art. 5.2
i umieszczenie tego
terminu w cudzystowie ma
sugerowac, ze wspomniane
podejscie stanowi wymyst
branzy tytoniowej

Koncentrujgcsienaart. 5.2, Sekretariatnadajepriorytetkwestiizazywania
wyrobow zawierajgcych nikotyne oraz uzaleznienia od tej substancji,
a nie ograniczaniu konsumpcji palnych form tytoniu oraz narazenia na
dym tytoniowy. Dostep do bezpieczniejszych wyrobéw nikotynowych
utatwiajgcych rezygnacje ze szkodliwej dla zdrowia konsumpcji tytoniu
moze przyczyni¢ sie do ograniczenia szkéd wynikajgcych z palenia
tytoniu i wyeliminowania narazenia na dym tytoniowy. Agenda
stanowi prébe przedstawienia wszelkich form przyjmowania nikotyny
jako szkodliwych i lekcewazy potencjat bezpieczniejszych wyrobéw

w zakresie redukcji szkod. dostep do bezpieczniejszych

Punkt 4.5 agendy odnosi sie réwniez do artykutu 5.3 FCTC, ktéry stanowi, wyrobéw nikotynowych

ze strony muszg ,dziata¢ narzecz ochrony takich polityk przed wptywem utatwiajacych rezygnacje
intereséw handlowych i innych zywotnych intereséw przemystu ze szkodliwej dla zdrowia
tytoniowego, zgodnie z przepisami prawa krajowego”. Uwzglednienie konsumpciji tytoniu moze
tego fragmentu po raz kolejny sugestywnie przedstawia redukcje szkéd przyczyni¢ sie do ograniczenia
jako taktyke przemystu tytoniowego. szkéd wynikajacych z palenia

tytoniu i wyeliminowania

Whniosek o utworzenie grupy roboczej, ktéra oméwitaby kwestie redukcji ) )
narazenia na dym tytoniowy

szkod, ztozony przez Saint Kitts i Nevis, zostat zignorowany i nie pojawi
sie na COP11.

Pod koniec wrzes$nia do pakietu dokumentéw opublikowanych przed COP11 wtgczono
dokumenty nowej grupy ekspertéw ds. przysztosciowych srodkéw ograniczania
konsumpcji tytoniu (w zwigzku z art. 2.1 WHO FCTC). W tym kontekscie ,przysztosciowe
srodki ograniczania konsumpcji tytoniu” to takie, ktére wykraczajg poza metody okreslone
w FCTC w celu ,lepszej ochrony zdrowia cztowieka” (art. 2.1). Raport grupy ekspertow
obejmuje kilka zalecen, ktére mogtyby ograniczy¢ dostep konsumentéw do bezpiecz-
niejszych wyrobéw nikotynowych, aw szczegdlnosci wyrobéw tytoniowych do stosowania
doustnego i podgrzewanych wyrobéw tytoniowych.3? Zwolennicy redukcji szkéd
wywotanych paleniem tytoniu wyrazili réwniez zaniepokojenie sktadem wspomnianej
grupy ekspertéw, w ktérej znalezli sie przedstawiciele licznych organizacji pozarzagdowych
stojgcych w wyraZznej opozycji wobec redukcji szkéd. 3

Tak jak w przypadku COP10, postulaty do poruszenia na COPI11, ktére mogtyby
bezposrednio wptyna¢ na bezpieczniejsze wyroby tytoniowe, to: $cislejsza regulacja lub
zakaz stosowania otwartych i konfigurowalnych systemoéw w e-papierosach; zakaz lub
ograniczenie sprzedazy smakow, ktore rzekomo wydajg sie atrakcyjne dla nieletnich;
ograniczenie dostepu do soli nikotynowych; okreslenie nowej definicji ,dymu”, zgodnie
z ktdrg aerozole pochodzace z produktéw tytoniowych opartych na podgrzewaniu tytoniu
mogtyby zosta¢ zaklasyfikowane jako dym.
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Jest jeszcze kilka innych kwestii, ktére mogtyby zostaé oméwione podczas COP 11, a ktére
sg istotne dla branzy bezpieczniejszych wyrobéw nikotynowych, w tym m.in. rozszerzenie
definicji wyrobéw tytoniowych, rozszerzenie zakresu kontroli reklamy i promocji wyrobéw
tytoniowych w celu wprowadzenia zakazu lub ograniczenia sprzedazy tych wyrobdéw
przez Internet, zachecanie do stosowania strategii catkowitego zaprzestania sprzedazy
tytoniu, takich jak ograniczenie dostepu do wyrobdéw nikotynowych, ograniczenie liczby
punktéw sprzedazy oraz zakaz nabywania wyrobdéw tytoniowych obejmujgcy osoby
urodzone po konkretnym roku, a takze kwestie praw cztowieka oraz dyskusje na temat
odpowiedzialnosci cywilnej i karnej producentéw.

W jaki sposo6b indywidualne osoby i organizacje moga
zaangazowac sie w COP?

Jak juz wspomnieli$my, osoby lub organizacje spoza struktury COP ”
majg bardzo ograniczone mozliwos$ci obserwowania obrad i wnoszenia

do nich swojego wktadu.

osoby lub organizacje spoza

Zadziatalnos¢idecyzje COP odpowiadajg strony konwencji. Na poziomie struktury COP maja bardzo
krajowym dziatalnoscig w zakresie COP zazwyczaj kieruje Ministerstwo ograniczone mozliwosci
Zdrowia, a czasami inne ministerstwa posiadajgce kompetencje do obserwowania obrad
zajmowania sie tematami pokrewnymi. Liste delegatéw z poprzedniego i wnoszenia do nich swojego
spotkania konferencji stron, COP 10, mozna znalez¢ tutaj.®* Z duzym wkiadu
prawdopodobienstwem wiele z tych oséb bedzie uczestniczyé réwniez

w COP 11.

Organizacje mogg zwraca¢ sie do przedstawicieli ministerstw odpowiedzialnych za
ograniczanie konsumpcji tytoniu bezposrednio lub za posrednictwem parlamentarzystéw.
Parlamentarzysci czesto nie zdajg sobie sprawy z wagi spotkan COP i nie znajg stanowiska
swojego rzadu w sprawie FCTC. Organizacje mogg udzieli¢ im informacji na temat
kluczowych kwestii.

Organizacje mogg réwniez przedstawi¢ swoje poglady organizacjom miedzyrzgdowym
i pozarzadowym, ktére maja status obserwatora. Srodki masowego przekazu nie posiadajg
odpowiedniego poziomu wiedzy na temat ramowej konwencji o ograniczeniu uzycia tytoniu
i COP. Warto uswiadomi¢ im istotno$¢ kwestii omawianych podczas konferencji.

Organizacje mogg réwniez komunikowac¢ sie z sekretariatem FCTC za posrednictwem
portali spotecznosciowych poprzez kanat @FCTCofficial, a w trakcie wydarzenia réwniez
z wykorzystaniem hasztagéw #COP11 i #FCTCCOP11.

[EIBRIEFING |10



file:https://fctc.who.int/resources/publications/i/item/fctc-cop-10-div-1-list-of-participants

Redukcja szkod wywotanych paleniem tytoniu a FCTC: kwestie do poruszenia i wyzwania na COP11

Strona internetowa COPWATCH https://copwatch.info/ udostepnia aktualizacje na temat
kwestii dotyczgcych COP, zaréwno przed konferencjg, jak i w jej trakcie.

Podsumowanie

Juz od pewnego czasu wida¢ wyraznie, ze dziatania FCTC okazujg sie

nieskuteczne w obnizaniu globalnej liczby zgonéw i choréb wywotanych ’ ’
paleniem tytoniu. Szacuje sie, ze ponad miliard ludzi nadal pali papierosy,

a liczba zgonow zwigzanych z paleniem tytoniu siega co roku o$miu jedynym realistycznym
miliondw. instrumentem reformy FCTC
Jedynym realistycznym instrumentem reformy FCTC mogg by¢ moga by¢ Strony konwencji.
Strony konwencji. Paristwa bedgce Stronami konwencji, w ktérych Paristwa bedace Stronami
umozliwiono, a nawet wspierano wprowadzenie bezpieczniejszych konwencji, w ktorych
wyrobéw nikotynowych na rynek, zapewniajg dorostym palaczom umozliwiono, a nawet
wsparcie w rzucaniu natogu, co przekfada sie na spadek odsetka wspierano wprowadzenie
palaczy. Wtadze wspomnianych panstw muszg podjaé¢ kroki w celu bezpieczniejszych wyrobow
zapewnienia, ze dotychczasowe postepy nie zostang zahamowane nikotynowych na rynek,
przez decyzje podjete na COP. Ponadto na Stronach spoczywa réwniez zapewniaja dorostym palaczom
szersza odpowiedzialno$¢ za globalne zdrowie publiczne: muszg one wsparcie w rzucaniu natogu,
zagwarantowaé, ze potencjat redukcji szkéd wywotanych paleniem co przektada sig na spadek

tytoniu w zakresie stymulowania ograniczenia konsumpcji tytoniu odsetka palaczy
zostanie w nalezyty sposdéb uwzgledniony podczas COP11 i nie tylko.
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