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The Global State of Tobacco Harm Reduction 2024: Um Relatério de Situagéo

Introducao

No relatério The Global State of Tobacco Harm Reduction 2024: Um Relatério de Situacao
(GSTHR 2024), exploramos até que ponto os Produtos de Nicotina Mais Seguros (PNS) estao
substituindo os cigarros combustiveis e outros produtos de tabaco oral de alto risco. Este é
o quarto de nossa série de relatérios bienais, e foi coautorado por especialistas em redugao
de danos, ciéncia de dados e economia. O GSTHR 2024 analisa o que esta impulsionando
essas mudangas, como diferentes ambientes regulatérios se desenvolveram e a complexa
interacao entre produtos, consumidores, politicas e regulagao.

A Secao Umdorelatorio, Uma Perspectiva Global, utiliza as evidéncias mais recentes e novas
projecoes de dados para avaliar a situacao atual da redugao dos danos do tabagismo (RDT)
no mundo e seu potencial para reduzir rapidamente doengas e mortes relacionadas ao
tabaco. Este Documento Resumo fornece um sumario conciso de Uma Perspectiva Global.

Quais sao os custos do tabagismo?

Mais de um bilhao de pessoas ainda fumam, das quais 80% vivem em paises de baixa
e média renda.! O tabagismo causa mais de oito milhdes de mortes por ano, e até um
bilhao de pessoas podem morrer de doencas relacionadas ao fumo até o final deste
século.? O tabagismo é a principal causa de morte precoce e evitavel em todo o mundo,
matando até metade de seus usuarios.® Além do impacto direto na saude humana, os
custos economicos das doencas relacionadas ao tabagismo também sao alarmantes,
estimados em quase USS 2 trilhGes por ano.*

Os esforgos de controle do tabaco, focados em tributagao e restrigdes, ajudaram a reduzir
a prevaléncia do fumo em alguns paises, especialmente os de renda mais alta. No entanto,
mesmo nesses lugares, populagcdes vulneraveis continuam sendo deixadas para tras.
Estratégias adicionais sao necessarias para reduzir a prevaléncia do fumo, salvar vidas
e diminuir os danos a saude o mais rapidamente possivel.

Quais outras ferramentas podem ser usadas para reduzir
a prevaléncia do fumo?

A reducao de danos do tabagismo por meio do uso de Produtos de ”
Nicotina Mais Seguros (PNS) tem o potencial de provocar a mais

significativa revolucao em saude publica global das ultimas décadas.
Se plenamente adotada, essa abordagem pode levar a uma rapida
e significativa reducao nos nimeros alarmantes de mortes e doencas
causadas pelo fumo.

a principal fonte dos
muitos problemas de
saude associados ao
cigarro combustivel

Um principio cientifico essencial fundamenta essa abordagem: esta no ato de inalar a
a principal fonte dos muitos problemas de salude associados ao cigarro fumaga liberada quando
convencional esta no ato de inalar a fumaga liberada pela combustéo ele queima. Eliminando
do tabaco. Ao eliminar esse risco, 0 consumo de nicotina pode se esse risco, o consumo de
tornar relativamente seguro. O desenvolvimento de uma nova gama de nicotina pode se tornar
produtos sem combustao — como vaporizadores de nicotina (cigarros relativamente seguro

eletrénicos), produtos de tabaco aquecido e sachés de nicotina —
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oferece agora as pessoas a oportunidade de consumir nicotina de maneira
fundamentalmente mais segura. Esses produtos livres de fumaca se somam a opgoes
mais antigas como o snus, o tabaco sem fumacga americano e as terapias de reposigao de
nicotina, ampliando significativamente as alternativas disponiveis.

Quais sao as evidéncias disponiveis sobre ”
; :iigsueralr;?:sgelatlva dos produtos de nicotina atualmente, existe

g ' um conjunto robusto
Embora o primeiro cigarro eletronico comercialmente viavel tenha sido e crescente de evidéncias
introduzido na China em 2004, levou uma década até que houvesse uma de que o uso de
adogao significativa por parte dos consumidores. Foi por volta desse vaporizadores de nicotina
periodo que comegaram a surgir evidéncias cientificas sobre a seguranca oferece uma saida eficaz
relativa dos vaporizadores de nicotina. A primeira grande revisao foi do tabagismo, portanto,
publicada pela Public Health England em 2015.% Ela concluiu que os uma oportunidade de

vaporizadores de nicotina sao 95% menos prejudiciais a saide do que os melhoria da saude
cigarros combustiveis e essa mensagem central permanece inalterada
ha quase uma década. Atualizagdes subsequentes no Reino Unido, bem
como revisdes de outras instituicoes médicas e de saude publica ao redor do mundo,
sustentaram essa conclusao.® Atualmente, também ha um conjunto robusto e crescente
de evidéncias de que o uso de vaporizadores de nicotina oferece uma saida eficaz do
tabagismo,”#°1%1 representando, portanto, uma oportunidade de melhoria da saude.

Figura 1.
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Avaliagdes cientificas igualmente favoraveis foram publicadas em relagao a produtos orais
como o shus — que traz consigo uma vasta evidéncia epidemioldgica sobre seu papel na
reducao da morbidade e mortalidade relacionadas ao tabagismo na Escandindvia.'2'31415
E, embora as avaliagdes sobre os produtos de tabaco aquecido (também chamados de
dispositivos de aquecimento sem combustao) tenham sido mais cautelosas, também foi
demonstrado que eles ocupam uma posicao significativamente mais baixa no espectro de
risco quando comparados aos cigarros e a outros produtos de tabaco combustiveis.'s"”

Como o mercado de produtos de nicotina mais seguros esta
crescendo?

A relagao entre o desenvolvimento de produtos e os consumidores tem sido um
fator significativo no crescimento do uso dos PNS. As novas industrias da nicotina
desenvolveram uma variedade de produtos que os consumidores estavam dispostos
a usar, com elementos do setor tradicional do tabaco posteriormente tentando recuperar
o atraso. Houve crescimento continuo na variedade de produtos, com diversos tipos de
sachés de nicotina, snus e uma ampla selegcao de vaporizadores e produtos de tabaco
aquecido agora disponiveis em alguns mercados.

Muitas pessoas que fumavam sentiram-se motivadas a mudar para

esses produtos, com base na compreensao de que poderiam continuar ’ ’
consumindo nicotina, mas com riscos muito menores para sua saude.

Determinar os numeros exatos de pessoas que utilizam PNS em vez de muitas pessoas que
fumar é desafiador, devido ao nimero limitado de pesquisas de saude fumavam foram
publica que abordam essa questdo e a falta de dados de mercado motivadas a mudar para
publicamente disponiveis. No entanto, nossa pesquisa sugere que esses produtos, com
o numero global de pessoas que vaporizam aumentou de 58 milhoes base na compreensao
em 2018 para uma estimativa de 114 milhoes em 2023.'® de que podem continuar

consumindo nicotina,
mas com um risco muito

. menor para sua satde
Figura 2. P
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Considerando estimativas anteriores para o numero
totaldepessoasqueusamprodutosdetabacoaquecido
(20 milhoes), bem como os usudrios de snus e outros
produtos sem fumaca (10 milhoes), isso significa que
havia pelo menos 144 milhoes de usuarios de PNS
em todo o mundo quando o GSTHR24 foi publicado.

A evidéncia, portanto, é clara: milhdes estao

substituindo os cigarros pelos PNS, embora essa

transicao muitas vezes envolva um periodo de “uso
duplo”, no qual os individuos utilizam tanto cigarros
quanto PNS. Embora as vezes criticado, o GSTHR24
mostra que esse uso duplo é frequentemente um caminho
para a reducao do consumo de cigarros e, para muitos, para
a cessacao total dos combustiveis.

Os dados de mercado que estao publicamente disponiveis fornecem
outro indicador valioso sobre a crescente popularidade dos PNS. De fato,
observando estimativas do mercado global, o GSTHR24 revela que, quando
ajustadas pela inflagao (assumindo um valor de moeda constante), as vendas de tabaco
combustivel cairam para USS 685 bilhdes em 2024, uma reducio de 8,9% em relagao
a 2015. Em contraste, as vendas ajustadas pela inflagao dos PNS — que incluem snus,
produtos de vaporizagao de nicotina, produtos de tabaco aquecido (PTA) e sachés de
nicotina — cresceram quase seis vezes desde 2015. Em termos nao ajustados, o mercado
de PNS atingiu USS$ 96 bilhdes em 2024.

Os dados agora sustentam a teoria de que, quando os consumidores recebem informagdes
precisas sobre a segurancga relativa dos PNS, bem como acesso a produtos acessiveis
e adequados, ocorrerao redugdes significativas nas taxas de tabagismo.

Qual é o papel da regulagao?

Antes do surgimento dos PNS, o papel dos 6rgaos reguladores do tabaco
e seus legisladores era relativamente direto. Os cigarros tém uma forma
simples. Eles sao faceis de classificar e, portanto, de regular. 0 mesmo
é amplamente verdadeiro para outros tabacos combustiveis. As coisas

os dados agora sustentam
a teoria de que, quando os
consumidores recebem
informacgoes precisas

se tornaram mais complicadas quando surgiram novos produtos que
nao queimam tabaco, mas ainda contém nicotina.

A crenca equivocada de que a nicotina esta entre os elementos mais
perigososdotabacocombustivel persisteemmuitos setores. Elacontinua
a influenciar as decisoes tomadas por reguladores em relagao aos PNS.
Eles também enfrentam os desafios impostos pela compreensao de
qualquer nova categoria de produto. Muitos simplesmente ndao sabem
o que fazer.

sobre a seguranga
relativa dos PNS, bem
como acesso a produtos
acessiveis e adequados,
ocorrem reducoes
significativas nas taxas
de tabagismo

Algumas instituicoes importantes, notavelmente a Organizagao Mundial da Saude (OMS),
adotaram uma abordagem altamente cética e proibicionista. Apesar do peso crescente
das evidéncias em apoio a RDT, a OMS continua negando quaisquer beneficios potenciais
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a saude decorrentes da substituicao de cigarros por PNS. A organizagao
e seus aliados tém buscado incentivar os paises a introduzirem marcos
regulatérios pelo menos tao restritivos quanto os aplicaveis aos cigarros
e, em alguns casos, ainda mais restritivos.

Em varios paises, o resultado é que produtos mais seguros foram
proibidos, enquanto os cigarros continuam amplamente disponiveis.
Na Conferéncia das Partes da Convencao-Quadro para o Controle do
Tabaco, realizada em 2024 no Panam3, no entanto, algumas Partes
sinalizaram que estao desconfortaveis com a posicao atual em relagao
a reducgao dos danos do tabagismo.

A politica de controle do tabaco é definida domesticamente na maioria
dos paises, exceto na Unidao Europeia, na qual os paises devem adotar
um marco regulatério minimo.' Cada pais possui seus proprios fatores
econdmicos, politicos, sociais e culturais que ajudam a determinar suas
politicas individuais de controle do tabaco.

Figura 3.
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Mas, como este relatério revela, em 2024, pelo menos uma categoria
de PNS (cigarros eletronicos, PTA, snus ou sachés de nicotina) esta
legalmente disponivel em 129 paises. Isso abrange quatro bilhdes de
pessoas, representando 71% da populagao adulta global.

Como variam as abordagens ao tabagismo e a
RDT ao redor do mundo?

O GSTHR24 é composto por duas partes. A primeira é a ja mencionada
Uma Perspectiva Global e a segunda é Visoes Regionais e Nacionais.
Esta ultima oferece uma analise aprofundada sobre a situagao do uso
do tabaco e da RDT em duas regides, juntamente com uma avaliagao
atualizada de quatro paises que — de diferentes formas — possibilitaram
que a RDT reduzisse as taxas de tabagismo.

em 2024, pelo menos
uma categoria de PNS
(cigarros eletronicos,
PTA, snus ou sachés de
nicotina) esta legalmente
disponivel em 129 paises.
Isso abrange quatro
bilhoes de pessoas,
representando 71% da
populacao adulta global
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Na Europa Oriental e Asia Central, embora as taxas de tabagismo sejam elevadas, também
ha uso disseminado de cerca de cinquenta variedades diferentes do produto oral nasvay.
Frequentemente de procedéncia desconhecida e com riscos a saude nao quantificados,
o uso de nasvay representa uma proporcao significativa do consumo total de tabaco na
regidao. A adogao de PNS é relativamente baixa e o reconhecimento da RDT é praticamente
inexistente. A atual tendéncia de fortes restricoes ou proibicao dos PNS ameaca
enfraquecer ainda mais o potencial da RDT na regiao.

Enquanto isso, na América Latina, ha alguns contrastes marcantes. Apesar de ter o maior
numero absoluto de mortes relacionadas ao tabagismo e os maiores custos associados
na regiao, o governo do Brasil nao parece disposto a flexibilizar as restrigdes sobre os
vaporizadores, tendo-os proibido desde 2009.2° Em contraste, o Chile — que possui
a maior prevaléncia de tabagismo e a maior proporgao de mortes relacionadas ao fumo na
América Latina — introduziu recentemente um pacote abrangente de medidas projetadas
especificamente para incentivar fumantes a mudar para os PNS.?' Os consumidores podem
adquirir PNS na maioria dos paises, mas frequentemente de fontes nao regulamentadas.

Os quatro paises destacados em The Global State of Tobacco Harm Reduction 2024:
Um Relatdrio de Situacao fornecem evidéncias do progresso significativo que pode ser
alcancado quando pessoas que fumam tém a oportunidade de
substituir os cigarros por produtos mais seguros. Isso representa uma ”
grande conquista para a saude publica, notadamente uma que requer

investimento financeiro minimo por parte do Estado.

os perfis dos paises

Cada um dos paises destacados apresenta um caminho diferente Japao, Nova Zelandia,
para alcancar sucesso na reducdo da prevaléncia do tabagismo. Noruega e Reino Unido
O crescimento do uso de PTA no Japao teve pouca relagdo com fornecem evidéncias do
o0 governo, exceto pelo fato de que os vaporizadores foram efetivamente progresso significativo
proibidos pela legislagdo vigente e os PTA ndo. Uma politica de tabaco que pode ser alcangado
ndo intervencionista permitiu que os PTA fossem anunciados como quando pessoas
mais seguros que o cigarro, e os consumidores responderam. Desde que fumam tém a

a introdugéo dos PTA, ha uma década, as vendas de cigarros no Japao oportunidade de substituir
cairam mais de 50%. Nenhuma intervencéo legislativa ou de saude os cigarros por produtos

publica jamais promoveu uma queda tdo dramatica nas vendas de mais seguros
cigarros em um periodo tao curto.

0 snus esta disponivel ha mais de duzentos anos na Noruega, mas chegou a ser superado
pelo cigarro em termos de popularidade. A mudancga de volta para o uso de snus ocorreu
apo6s melhorias nas técnicas de fabricacdo que tornaram o produto mais seguro,
juntamente com evidéncias de seu risco relativamente baixo em comparagao com o0s
cigarros. O impacto foi dramatico. Em 2023, havia o dobro de noruegueses entre 16 e 74
anos usando snus em comparagao aos que fumavam (16% vs 7%).22 E entre 0s grupos mais
jovens, o tabagismo praticamente desapareceu. Apenas 2% das mulheres de 16 a 34 anos
e apenas 4% dos homens de 16 a 24 anos fumavam diariamente em 2023.

Enquantoisso, as politicas do Reino Unido para os PNS, geralmente favoraveis e orientadas
asaulde publica, se desenvolveram apds um longo histérico de reducao de danos em drogas
e prevencgao do HIV/AIDS. Isso ajudou a reduzir em quase 50% o numero de fumantes
no pais desde a introducao dos vaporizadores, ha quase duas décadas. Nossos dados
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também revelaram que, em 2025, o niumero de vapers no Reino Unido
deve ultrapassar o nimero de fumantes. Nossa projecao indica que
pouco mais de 10% dos adultos ainda fumarao, enquanto o nimero

de usuérios de vaporizadores continuara subindo a partir dos 11% desde a introdugao dos
registrados em 2024. PTA ha uma década,

as vendas de cigarros
no Japao cairam mais

O governo da Nova Zelandia adotou uma abordagem semelhante a do
Reino Unido, apoiando explicitamente a substituicao dos cigarros
pelos vaporizadores, o que contribuiu para uma redugao significativa
na prevaléncia do tabagismo. Em 2023, 11,9% dos adultos usavam
vaporizadores naNova Zelandia,em comparagao a 8,3% que fumavam, no
entanto, é importante observar que as taxas de tabagismo permanecem
muito mais altas entre as populagdes Maori.

de 50%. Nenhuma
intervencao legislativa
ou de satide publica
jamais resultou em uma
queda tao dramatica nas

vendas de cigarros em um
Nos quatro paises mencionados, o crescimento das vendas de PNS foi periodo tao curto

acompanhado tanto por uma queda no mercado de cigarros quanto por
uma reducao na prevaléncia do tabagismo.

Inevitavelmente, porém, os PNS impuseram inimeros desafios aos reguladores. Varios
paisesinicialmente osproibiram,mas desdeentao suspenderamalgumasrestrigdes. Outros
introduziram novos controles. A maioria, no entanto, optou por assimilar os regulamentos
sobre esses produtos as leis existentes sobre o tabaco, que ao longo do tempo passaram
a se alinhar com as recomendacgoes da Convengao-Quadro para o Controle do Tabaco.?

Como o progresso tem sido prejudicado

pelo medo, pela falta de confianca e pela ”
desinformacgao?

A preocupagao com o uso de PNS por jovens, especialmente os
vaporizadores,levouaadogaodemedidasregulatériasemalgunspaises —
comousemrespaldoemevidéncias. O uso adolescente de vaporizadores
também tem sido associado, em muitos casos, a disponibilidade de
sabores, o que levou alguns reguladores a implementar proibicoes de
sabores com diferentes niveis de abrangéncia. Mas a narrativa sobre
jovens e sabores ignora as evidéncias do importante papel que os
sabores nos vaporizadores desempenham para quem esta tentando
parar de fumar.

a narrativa sobre jovens
e sabores ignora as
evidéncias sobre o
importante papel que os
sabores nos vaporizadores
desempenham para
pessoas que estao tentando
parar de fumar

O aumento dos vaporizadores descartaveis baratos também ampliou as preocupagoes
sobre 0 uso por jovens e o impacto ambiental desses produtos, com varias proibigoes ja
em vigor e outros paises preparando-se para seguir o mesmo caminho.?*#?®* Nao ha duvida
de que esses produtos sao acessiveis e faceis de usar. O que muitas vezes é negligenciado,
no entanto, é que essas caracteristicas os tornam particularmente adequados para os
fumantes mais dificeis de alcangar, que buscam uma saida do cigarro.

Varios obstaculos financeiros e econémicos a adocao dos PNS ja eram esperados.
O surgimento de produtos inovadores contendo nicotina no mercado representou a mais
significativa ruptura na industria global do tabaco desde a invengao da maquina de enrolar
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cigarros. O valor agricola e de exportagao do tabaco, assim como
a industria nacional do tabaco, sao significativos em alguns paises,
0 que torna a concorréncia dos PNS pouco bem-vinda. E a maioria
das empresas multinacionais de tabaco tem sido relutante em investir
substancialmente nos PNS, tanto por conta das incertezas quanto ao
controle regulatério, quanto por sua obrigacao de maximizar lucros para
os acionistas. Os cigarros combustiveis continuam sendo altamente
lucrativos para seus fabricantes.

Talvez menos previsivel tenha sido a resisténcia de muitas organizacoes
em aceitar o potencial oferecido pelos PNS. Onde seriam necessarias
pesquisa e andlise critica, surgiu uma infodemia de mitos, desinformacao
e fake news. Isso tem sido disseminado por organizagdes nao
governamentais nacionais e internacionais, muitas vezes bem-
intencionadas, assim como por instituicoes médicas, académicas e de
saude publica. Frequentemente, essas organizagcoes sao financiadas
por filantropias generosas, mas equivocadas, vindas de fontes hostis
a RDT com uso de PNS.

Alguns setores da midia tém se mostrado dispostos a amplificar
histérias sensacionalistas e preocupagoes sobre produtos mais
seguros, frequentemente relacionadas a falta de confianca na industria
do tabaco tradicional e em suas motivagdes. Muito do discurso e debate
profissional em torno da RDT tornou-se téxico. Diferente de muitas
outras areas da saude publica, as opinides e experiéncias de pessoas
que deixaram de fumar e agora usam PNS raramente sao ouvidas.
As vezes, sdo suprimidas. O resultado final é medo e incerteza sobre
a RDT, entre profissionais de salde da linha de frente, formuladores de
politicas e — o pior de tudo — entre as pessoas que fumam. As pessoas
continuam fumando porque foram levadas a acreditar que os PNS sao
tao perigosos quanto, ou até mais perigosos do que, os cigarros.

Reducgao dos danos do tabagismo: rumo ao futuro

Apesar de todos os desafios, ha muitos motivos para otimismo a medida
que nos aproximamos do final do primeiro quarto deste século. O uso
de PNS estd aumentando. Temos evidéncias claras de que, onde as
circunstancias permitem, as pessoas estao dispostas a mudar do
cigarro para formas mais seguras de consumo de nicotina. Nossa
pesquisa mostra que mais de dois tergos da populagao mundial — em
quase 130 paises — pode legalmente acessar ao menos uma forma de
PNS. A base de consumidores esta crescendo, junto com as evidéncias
dos beneficios para a saude publica da substituicao dos cigarros pelos
PNS. Esses produtos vieram para ficar, e as vozes dos defensores dos
consumidores cujas vidas foram melhoradas por eles estao ficando
mais fortes.

a chegada de produtos
inovadores contendo
nicotina ao mercado

representou a mais
significativa ruptura
na industria global do
tabaco desde a invengao
da maquina de enrolar
cigarros

diferente de muitas outras
areas da saude publica, as
opinioes e experiéncias de
pessoas que deixaram de
fumar e agora usam PNS
raramente sao buscadas
ou ouvidas
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Ao olharmos para os préximos vinte e cinco anos e além, muito mais
pode ser alcangado se o potencial da reducao de danos for plenamente
aproveitado. Muitos ja estao se beneficiando por terem trocado
o cigarro pelos PNS — muitas vezes apesar da oposicao ou indiferencga
de seus governos e das mensagens contraditérias dos 6rgaos de saude.
Modelagens estatisticas demonstram que, nas proximas décadas,
milhoes de pessoas poderao viver mais e com mais saude se os PNS
forem substituidos pelo tabagismo. Se plenamente realizada, a reducao
dos danos do tabagismo tem o potencial de reduzir rapidamente
o numero global de fumantes. Isso representaria um dos maiores
avancgos em saude publica do século 21.

esses produtos vieram
para ficar, e as vozes
dos defensores dos
consumidores cujas vidas
foram melhoradas por
eles estao ficando mais
fortes

se plenamente realizada,
a redugao dos danos
do tabagismo tem o
potencial de reduzir
rapidamente o nimero
global de fumantes. Isso
representaria um dos
maiores avangos em satde
publica do século 21
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Sobrends: AKnowledgerAction*Change (K*A*C) promove aredugao dos maleficios do tabaco como estratégia essencial
para a salde publica, fundamentada nos direitos humanos. A equipa conta com mais de quarenta anos de experiéncia
no trabalho de combate aos maleficios associados ao consumo de drogas, ao HIV, ao tabagismo, na area da saude
sexual e em estabelecimentos prisionais. A K*A:C é responsavel pela iniciativa Global State of Tobacco Harm Reduction
(GSTHR) que traga o desenvolvimento da redugao dos maleficios do tabaco e a utilizagao, disponibilidade e respostas
regulamentares aos produtos de nicotina mais seguros, bem como a prevaléncia do tabagismo e a mortalidade que
Ihe esta associada, em mais de 200 paises e regioes de todo o mundo. Para consultar todas as nossas publicagoes
e dados atualizados, visite https://gsthr.org

0 nosso financiamento: o projeto GSTHR é desenvolvido com a ajuda de uma subvencgao da Global Action to End
Smoking (anteriormente conhecida como Foundation for a Smoke-Free World), uma organizagao independente
sem fins lucrativos dos EUA, com estatuto 501(c)(3), que concede subsidios para acelerar os esforgos cientificos
globais para acabar com a epidemia do tabagismo. A Global Action ndo desempenhou qualquer papel na elaboracgao,
implementagao, andlise ou interpretagao dos dados contidos neste documento informativo. O contetido, a selegao
e apresentacgao dos factos, bem como quaisquer opinidoes expressas, sao da exclusiva responsabilidade dos autores
e nao devem ser entendidos como refletindo as posi¢gdes da Global Action to End Smoking.
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