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简介

在《2024年全球烟草减害现状：形势报告》（GSTHR 2024）中，我们深入研究了新型烟草制品
（SNP）在多大程度上替代了可燃烟草和高风险口腔烟草产品。作为我们具有里程碑意义的双
年度系列报告中的第四版，GSTHR 2024由减害、数据科学和经济学领域的专家共同撰写，探讨
了推动这些变革的因素、不同监管环境的发展历程，以及产品、消费者与政策法规之间复杂的
相互作用。

报告的第一部分“全球视角”，运用最新证据和新的数据预测，评估了当前全球烟草减害
（THR）现状及其快速降低烟草相关疾病和死亡率的潜力。本简报文件对“全球视角”章节进
行了简明扼要的总结。

吸烟的代价有哪些？

全球仍有超过十亿人吸烟，其中80%生活在中低收入国家。1 吸烟每年导致800多万人死亡，到
本世纪末，可能会有十亿人死于与吸烟有关的疾病。2 作为全球可预防性早逝的首要诱因，烟草
会夺走半数使用者的生命。3 除直接危害人类健康外，吸烟相关疾病造成的经济损失同样触目
惊心，年均预估高达2万亿美元。4 

控烟措施以征税和限制为核心，在某些国家（尤其是高收入国家）成功降低了吸烟率。但即便
在这些地区，弱势群体仍被遗忘在进步之外。我们需要更多元化的策略，以最快速度降低吸烟
率、挽救生命并减少健康损害。

还有哪些方法可以降低吸烟率？

通过新型烟草制品（SNP）实施烟草减害，有望带来数十年来最重大的全球公共卫生变革。若能
充分实现这一策略，将快速显著降低吸烟导致的惊人死亡和疾病数据。 

这一方法的核心基于一个关键科学事实：可燃卷烟带来的诸多健康问题，主要
源于吸入燃烧时释放的烟雾。消除这一风险后，摄入尼古丁便可能相对安全。
新一代无燃烧SNP产品（即，电子烟、加热烟草制品和尼古丁袋）的研发，为人
们提供了从根本上更安全的尼古丁摄入方式。这些新型无烟产品与相对传统的
SNP（如口含烟、美国无烟烟草和尼古丁替代疗法）共同构成了更为丰富的选择
体系。  

关于新型烟草制品的相对安全性有哪些证据？

尽管首款商业可行的电子烟于2004年在中国问世，但消费者大规模接受花费
了十年时间。在此期间，支持电子烟相对安全性的科学证据开始涌现。2015
年，英国公共卫生部发布首份重要评估报告，5 明确指出电子烟对健康的危害比
可燃卷烟低95%，这一核心结论近十年来始终未变。此后英国多次更新报告，
全球众多医学和公共卫生机构的评估也都支持该结论。6 现有大量且持续增长
的研究证据表明，使用电子烟能有效帮助戒烟，7,8,9,10,11 从而为改善健康状况提
供契机。

可燃卷烟相关健康问题的根
源在于吸入燃烧产生的烟

雾。消除这一风险后，尼古
丁的摄入便可能相对安全。

现有大量且持续增长的研究
证据表明，使用电子烟能有
效帮助戒烟，从而为改善健

康状况提供契机。

https://gsthr.org/resources/thr-reports/the-global-state-of-tobacco-harm-reduction-2024-a-situation-report/
https://gsthr.org/resources/thr-reports/the-global-state-of-tobacco-harm-reduction-2024-a-situation-report/
https://gsthr.org/resources/thr-reports/the-global-state-of-tobacco-harm-reduction-2024-a-situation-report/332/en/
https://gsthr.org/resources/thr-reports/the-global-state-of-tobacco-harm-reduction-2024-a-situation-report/332/en/
https://gsthr.org/faq-smoking-and-nicotine/faq-what-is/what-are-safer-nicotine-products/
https://gsthr.org/resources/briefing-papers/what-is-tobacco-harm-reduction/
https://gsthr.org/resources/briefing-papers/what-are-nicotine-pouches/
https://gsthr.org/resources/briefing-papers/what-is-snus/
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同样地，针对口含型产品（如口含烟）的科学评估也得出了积极结论——来自斯堪的纳维亚地
区的大量流行病学证据表明，这类产品显著降低了吸烟相关发病率和死亡率。12,13,14,15 而对于加
热烟草制品（又称加热不燃烧设备），尽管相关评估更为审慎，研究数据同样显示其风险系数远
低于传统卷烟和其他可燃烟草制品。16,17  

图 1.

新型烟草制品市场发展态势如何？

产品开发与消费者需求之间的良性互动，是推动SNP使用增长的关键因素。新
兴尼古丁行业率先开发出消费者愿意接受的产品系列，传统烟草企业随后跟进
补位。当前产品矩阵持续扩容，部分市场已能见到各类尼古丁袋、口含烟，以及
丰富多样的电子烟和加热烟草制品。 

许多吸烟者已转向这些产品，因为他们明白可以在继续摄入尼古丁的同时大幅
降低健康风险。由于关注这一问题的公共卫生调查有限，且缺乏公开的市场数
据，要准确统计使用SNP替代吸烟的人数颇具挑战。不过，我们的研究表明，全
球电子烟使用者已从2018年的5800万增至2023年的约1.14亿。18  

GSTHR.ORG 尼古丁产品的相对风险谱系

数据来源：Murkett等人，2022年。图表制作GSTHR 2024

许多吸烟者已转而使用这些
产品，因为他们意识到借此
能在摄入尼古丁的同时大幅

降低健康风险。

http://gsthr.org
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结合先前对加热烟草制品使用者（2000万）及口含烟等其他无烟产品用户（1000万）的估算，
这意味着在GSTHR24发布时，全球至少有1.44亿人正在使用SNP。

图 2.

现有证据明确显示：数百万人正用SNP替代卷烟，尽管这一转变常伴随“双重使用”阶段——
即同时消费卷烟和SNP。虽然这种现象时有争议，但GSTHR24数据显示，这往往是减少卷烟消
费的有效途径，对许多人而言更是彻底戒除可燃烟草的过渡阶梯。

公开的市场数据为SNP的日益普及提供了另一有力佐证。GSTHR24显示，经通
胀调整后（按固定汇率计算），2024年可燃烟草销售额实际下降至6850亿美
元，较2015年减少8.9%。与之形成鲜明对比的是，包含口含烟、电子烟、加热烟
草产品和尼古丁袋在内的SNP品类，经通胀调整后的销售额较2015年增长近
六倍。若按名义价值计算，2024年SNP市场规模已达到960亿美元。

现有数据支持这一理论：当消费者获得关于SNP相对安全性的准确信息，并能
获取价格合理且合适的产品时，吸烟率将显著下降。

监管扮演何种角色？ 

在SNP问世前，烟草监管机构及其立法者的职责相对明确。传统卷烟形式单
一，易于分类和监管，其他可燃烟草制品也大抵如此。但随着不燃烧烟草却仍
含尼古丁的新产品出现，监管复杂性显著增加。 

许多领域仍存在错误认知，认为尼古丁是可燃烟草中最危险的成分之一。这种
观念持续影响着监管机构对SNP的决策。同时，理解全新产品类别带来的挑战
也困扰着监管者——许多人根本不确定该如何应对。 

GSTHR.ORG 

现有数据证实：当消费者获
得关于SNP相对安全性的准
确信息，并能获取价格合理
且适用的产品时，吸烟率将

显著下降。

许多领域仍存在错误认知，
认为尼古丁是可燃烟草中最
危险的成分之一，这种观念
持续影响着监管机构对SNP

的决策。

https://gsthr.org/resources/thr-reports/the-global-state-of-tobacco-harm-reduction-2024-a-situation-report/
https://gsthr.org/resources/thr-reports/the-global-state-of-tobacco-harm-reduction-2024-a-situation-report/
https://gsthr.org/resources/thr-reports/the-global-state-of-tobacco-harm-reduction-2024-a-situation-report/
http://gsthr.org
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部分重要机构，尤其是世界卫生组织（WHO），采取了
高度怀疑与禁止主义的立场。尽管支持THR的证据日
益充分，世卫组织仍否认从卷烟转向SNP可能带来的
健康益处。该组织及其盟友试图推动各国实施至少
与传统卷烟同等严格、甚至更为苛刻的监管框架。 

这导致多个国家出现矛盾局面，即更安全的产品被禁
售，而卷烟却仍随处可得。但在2024年巴拿马《烟草
控制框架公约》缔约方大会上，部分国家已对当前减害
立场表现出不安。  

除欧盟国家需遵循最低监管框架外，大多数国家的烟草政
策均由本土制定。19 各国经济、政治、社会及文化因素共同塑
造了其独特的控烟政策。 

图 3.

但本报告显示：截至2024年，全球129个国家已合法开放至少一类SNP（电子
烟、加热烟草产品、口含烟或尼古丁袋），覆盖40亿人口，占全球成年人口的
71%。

世界各国对吸烟和THR的应对策略有何差异？

GSTHR24由两部分组成。第一部分是前文所述的“全球概览”，第二部分为“
地区与国家深度分析”。后者不仅聚焦两个地区的烟草使用及THR现状，更对
四个以不同方式通过THR策略有效降低吸烟率的国家进行了前沿评估。

在东欧和中亚地区，尽管吸烟率居高不下，但当地还广泛使用约50种不同种类
的口服烟草制品“纳斯瓦伊”（nasvay）。这些来源不明且健康风险难以量化的产品，在该地区
烟草消费总量中占据显著比例。相比之下，SNP的使用率较低，而THR理念几乎无人知晓。当前
该地区对SNP采取严格限制甚至禁止的趋势，可能会进一步削弱THR在这一区域的潜在发展空
间。

GSTHR.ORG 全球129个国家已合法销售至少一种SNP产品

截至2024年，全球129个
国家已合法开放至少一类

SNP（电子烟、加热烟草产
品、口含烟或尼古丁袋），
覆盖40亿人口，占全球成

年人口的71%。

https://gsthr.org/resources/thr-reports/the-global-state-of-tobacco-harm-reduction-2024-a-situation-report/
https://gsthr.org/resources/thr-reports/the-global-state-of-tobacco-harm-reduction-2024-a-situation-report/332/en/
https://gsthr.org/resources/thr-reports/the-global-state-of-tobacco-harm-reduction-2024-a-situation-report/334/en/
http://gsthr.org
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与此同时，拉丁美洲呈现出鲜明对比。尽管巴西拥有该地区数量最多的吸烟相
关死亡病例及医疗支出，但政府似乎无意放宽对电子烟的管制——早在2009
年就已实施禁令。20 与之形成强烈反差的是，智利作为拉美吸烟率最高、吸烟
致死占比最大的国家，近期却推出了一套旨在鼓励吸烟者转用SNP的综合措
施。21 虽然SNP产品在拉美多数国家都能买到，但消费者往往只能通过缺乏监
管的渠道获取。

《2024年全球烟草减害现状：形势报告》重点分析的四个国家均证明：当吸烟
者有机会用更安全产品替代卷烟时，可取得重大进展。这标志着公共卫生领域
的重大胜利——值得注意的是，这种胜利几乎无需政府投入大量资金。

报告中的每个国家都展现了降低吸烟率的不同成功路径。在日本，加热烟草产品（HTP）使用的
增长与政府关系不大——主要源于现行法规禁止电子烟却未限制HTP。这种不干预的烟草政
策允许HTP以“比卷烟更安全”作为宣传卖点，而消费者确实作出了响应。自十年前HTP面世以
来，日本卷烟销量已暴跌50%以上。从未有任何立法或公共卫生干预能在如此短时间内实现如
此惊人的卷烟销量下降。

口含烟在挪威已有两百多年的使用历史，但其受欢迎程度曾一度被卷烟超越。
随着制造工艺的改进使产品安全性提升，以及相较于卷烟更低风险的证据不
断涌现，挪威人开始重新转向使用口含烟。这一转变带来了显著影响：2023
年，16-74岁挪威人中使用口含烟的比例是吸烟者的两倍（16%对比7%）。22 在
年轻群体中，吸烟现象几乎绝迹——2023年每日吸烟的16-34岁女性仅占2%
，16-24岁男性也只有4%。

与此同时，英国在经历长期的毒品减害和艾滋病防治实践后，形成了以公共卫
生为导向的SNP支持政策。自约二十年前电子烟引入以来，该国吸烟人数已下
降近50%。我们的数据显示，到2025年英国电子烟使用者数量将超过吸烟人
数。据预测，届时仅有略超10%的成年人仍在吸烟，而电子烟使用率将从2024年的11%持续攀
升。

新西兰政府采取了与英国类似的政策，明确支持从传统卷烟转向电子烟，这一举措显著降低了
该国的吸烟率。数据显示，2023年新西兰成年人电子烟使用率达11.9%，已超过8.3%的吸烟
率。但值得注意的是，毛利族群的吸烟率仍远高于全国平均水平。

在这四个国家中，SNP销量的增长都伴随着两个显著趋势：卷烟市场萎缩与吸烟率下降。

然而不可否认，SNP给监管机构带来了诸多挑战。一些国家最初实施了禁令，但随后放宽了部
分限制；另一些国家则出台了新的管控措施。不过大多数国家选择将这类产品的监管纳入现有
烟草法规体系——这些法规经过逐步调整，现已与《烟草控制框架公约》的建议要求趋于一
致。23

日本、新西兰、挪威和英国
的国情案例共同证明：当吸
烟者获得改用更安全产品的
机会时，烟草减害工作就能

取得重大进展

日本自十年前引进加热烟草
产品（HTP）以来，卷烟销
量降幅已超50%。如此短

期内实现如此剧烈的销量下
滑，是任何立法或公共卫生
干预措施都未曾达到的效果

https://gsthr.org/resources/thr-reports/the-global-state-of-tobacco-harm-reduction-2024-a-situation-report/333/en/
https://gsthr.org/resources/thr-reports/the-global-state-of-tobacco-harm-reduction-2024-a-situation-report/
https://gsthr.org/resources/thr-reports/the-global-state-of-tobacco-harm-reduction-2024-a-situation-report/335/en/
https://gsthr.org/resources/thr-reports/the-global-state-of-tobacco-harm-reduction-2024-a-situation-report/337/en/
https://gsthr.org/resources/thr-reports/the-global-state-of-tobacco-harm-reduction-2024-a-situation-report/338/en/
https://gsthr.org/resources/thr-reports/the-global-state-of-tobacco-harm-reduction-2024-a-situation-report/337/en/
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恐惧、缺乏信任和错误信息如何阻碍了进步？

对年轻人使用SNP（尤其是电子烟）的担忧，已促使部分国家采取 监管措
施——无论这些举措是否得到证据支持。在许多案例中，青少年使用电子烟与
口味选择多样性存在关联，这促使一些监管机构出台了针对性不同的口味禁
令。但关于年轻人和口味的讨论，刻意忽略了关键证据：这些口味对成年吸烟
者戒烟具有重要作用。 

廉价一次性电子烟的兴起，不仅加剧了针对青少年使用问题的担忧，也引发了
对其环境影响的争议——多国已实施禁令，更多国家正酝酿跟进。24,25 不可否
认，这类产品兼具价格亲民与使用便捷的优势。但人们往往忽略的是：这些特
性恰恰使其成为最难触达的吸烟群体摆脱烟草依赖的理想选择。 

人们本应预料到，SNP的推广会面临各种金融和经济障碍。创新含尼古丁产品
的问世，堪称自卷烟机发明以来对全球烟草行业最重大的颠覆。在某些国家，
烟草的农业价值、出口价值以及国内烟草产业规模相当可观，因此来自SNP的
竞争可能并不受欢迎。而多数跨国烟草公司对SNP领域的大规模投资持观望
态度，这既源于监管政策的不确定性，也受制于为投资者实现利润最大化的义
务——可燃卷烟至今仍是制造商利润最丰厚的产品。

或许更出人意料的是，许多组织对SNP潜力的抵制态度。当这个领域最需要严
谨研究和批判性分析时，却涌现出大量谣言、误传和虚假信息的“信息疫情”。
这些信息往往通过国际和国内非政府组织传播——尽管他们通常出于善意，也包
括部分医疗、学术和公共卫生机构。这些组织的资金常来源于对“通过SNP实现
THR”持敌对态度的捐赠方，其慷慨资助虽出于善意却带有误导性。

部分媒体热衷于放大关于减害产品的耸动报道和恐慌情绪，这往往源于对传统烟
草行业及其动机的根深蒂固的不信任。如今围绕THR的专业讨论已陷入恶性循
环——与公共卫生其他领域不同，那些成功通过SNP戒烟的转型者鲜少获得发
声机会，他们的亲身经历甚至时常遭到压制。最终导致医护人员、政策制定者，尤
其是吸烟者群体对THR充满恐惧与疑虑。由于被灌输“SNP与卷烟同样危险甚至
更甚”的错误认知，无数吸烟者至今仍在继续吸烟。

创新含尼古丁产品的问世，
堪称自卷烟机发明以来对全
球烟草行业最重大的颠覆。

当前关于青少年与电子烟口
味的讨论，刻意忽视了关键
证据——这些口味对于成年
吸烟者戒烟发挥着至关重要

的作用。
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烟草减害：迈向未来之路

然而尽管面临诸多挑战，在本世纪前二十五年即将结束之际，我们仍有充分理
由保持乐观。SNP的使用率正在持续攀升，明确证据表明——只要条件允许，
吸烟者普遍愿意转向更安全的尼古丁摄入方式。我们的研究显示，全球逾三分
之二人口（覆盖近130个国家）已能合法获取至少一种SNP产品。随着“SNP替
代吸烟可带来公共卫生效益”的实证不断累积，其用户基础正在持续扩大。这
些产品已成为不可逆转的存在，而因其重获新生的消费者倡导者们，正发出日
益强烈的呼声。

展望未来二十五年乃至更远，若能把握减害技术的潜力，我们将取得更大突
破。尽管面临政府阻挠或漠视、卫生机构矛盾信息的困扰，无数转型者已通过
SNP替代吸烟获得健康收益。统计模型显示：未来数十年间，若SNP能全面替
代传统烟草，数以百万计的生命将得以延长并改善质量。若能充分释放烟草减
害的潜能，全球吸烟人口将迎来断崖式下降——这将成为二十一世纪最伟大的
公共卫生成就之一。

若能充分发挥其潜力，烟草
减害将有望大幅降低全球吸
烟人数，这将带来21世纪

最伟大的公共卫生成果之一

这些产品已成为不可逆转的
存在，而那些因之重获新生
的消费者们，正以日益响亮

的声音为其代言
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