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Ramowa konwencja o ograniczeniu uzycia tytoniu (FCTC) i konferencja stron (COP): dokument objasniajacy

Wprowadzenie

W dniach 17-22 listopada 2025 r. w szwajcarskiej Genewie odbedzie sie jedenaste
posiedzenie konferencji stron (COP) ramowej konwencji o ograniczeniu uzycia tytoniu
(FCTC), na ktérym spotkajg sie delegacje rzgdéw panstw z catego $wiata.

Niniejszy dokument informacyjny GSTHR wyjasnia, czym jest FCTC, a takze czym s3g
spotkania COP, na czym polegaja i kto w nich uczestniczy. Towarzyszy mu drugi dokument
informacyjny zatytutowany ,Redukcja szkéd wywotanych paleniem tytoniu a FCTC:
kwestie do poruszenia i wyzwania na COP11".

Czym jest ramowa konwencja?

Zgodnie z prawem miedzynarodowym traktat to w powszechnym rozumieniu wigzaca,
sformalizowana umowa nawigzana pomiedzy co najmniej dwoma panstwamii naktadajgca
zobowigzania dotyczace intereséw krajowych. Jednak w przypadku niektérych kwestii
o charakterze globalnym trudno osiggna¢ konsensus co do brzmienia nadrzednego
traktatu, ktéry zobowigzywatby wszystkie zaangazowane kraje.

Tymczasem ramowa konwencja, ktéra jest rodzajem traktatu, moze umozliwi¢ natozenie
zobowigzan o bardziej ogdélnym charakterze, pozostawiajgc okreslenie konkretnych
dziatan i celéw kolejnym, bardziej szczegétowym umowom (zwyczajowo nazywanym
protokotami) lub legislacji krajowej. Model ramowy ma zastosowanie w ramowej konwencji
0 ograniczeniu uzycia tytoniu oraz ramowej konwencji ONZ w sprawie zmian klimatu.

Czym jest ramowa konwencja o ograniczeniu uzycia tytoniu
(FCTC)?

Ramowa konwencja o ograniczeniu uzycia tytoniu (FCTC) zostata
opracowana w odpowiedzi na miedzynarodowy charakter wyzwania
dla zdrowia publicznego, jakim jest wspomniany natég.?2 Byt to
pierwszy traktat wynegocjowany pod auspicjami Swiatowej Organizacji

Zdrowia (WHO). Po czterech latach negocjacji ramowa konwencja WHO FRAMEWORK
WHO o ograniczaniu uzycia tytoniu zostata przyjeta przez Swiatowe :::: CONVENTION ON

Zgromadzenie Zdrowia 21 maja 2003 r. i weszta w zycie 27 lutego 2005 .

Celem FCTC,jak okreslonow art. 3,jest ,ochrona dzisiejszychiprzysztych
pokolen przed zgubnymi zdrowotnymi, spotecznymi, srodowiskowymi
i ekonomicznymi nastepstwami konsumpcji wyrobéw tytoniowych
i narazenia na dym tytoniowy".® Petng tre$é konwencji mozna znalezé
tutaj.* Traktat zawiera w swojej tresci szereg wytycznych.®

Preambuta do FCTC zawiera kilka punktéw opisujgcych stan faktyczny
(nadajacych kontekst konwencji), w ktérych wskazano na potrzebe
redukcji liczby zgonéw i choréb spowodowanych konsumpcja tytoniu.
Punkty zawarte w preambule przedstawiono w kontek$cie powszechnego
prawa do zdrowia. Przytoczymy przyktadowe fragmenty odnoszace sie
do nastrojéw i motywacji stron konwencji:

:--- TOBACCO CONTROL

@ HEHE

WHO FRAMEWORK CONVENTION

ON TOBACCO CONTROL
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» Odzwierciedlajgc troske, z jakg wspdlnota miedzynarodowa traktuje zgubne,
wystepujgce na catym $wiecie (...) konsekwencje (..) narazenia na dym tytoniowy.

» Powaznie zaniepokojone wzrostem konsumpc;ji (...) na $wiecie, a w szczegdlnosci
krajach rozwijajgcych sie (...)

» Przypominajac artykut 12 Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych (..), ktéry gtosi, ze kazdy ma prawo do osiggniecia
najwyzszego mozliwego poziomu zdrowia psychicznego i fizycznego.

» Zdecydowane promowacé srodki ograniczenia uzycia tytoniu w oparciu o aktualne
i stosowne wzgledy natury naukowej, techniczneji ekonomicznej.

Jakich panstw dotyczy FCTC?

Do tej pory 183 panstwa podpisaty i ratyfikowaty FCTC,® tj. zatwierdzity
konwencje na poziomie krajowym.” Wspomniane panstwa okreslane
sg stronami konwencji. Sze$¢ krajow podpisato konwencje, ale jej nie
ratyfikowato. Dziewie¢ nie podpisato ani nie ratyfikowato konwencji.

Czego dotyczy FCTC?
Postanowienia FCTC zostaty ujete w szeregu artykutow.

Zakres konwencji zostat okreslony w art. 1(d), ktéry definiuje
ograniczanie konsumpcji tytoniu jako ,zbidér strategii ograniczenia
popytu, podazy i szkodliwego dziatania, ktérych celem jest poprawa
stanu zdrowia ludnosci poprzez eliminowanie lub zmniejszanie
konsumpcji wyrobdéw tytoniowych i narazenia na dym tytoniowy”.

Artykut 5.3 z kolei podkresla, ze ,przy okreslaniu i wdrazaniu swoich
polityk zdrowia publicznego w odniesieniu do ograniczenia uzycia
tytoniu, Strony beda dziata¢ narzecz ochrony takich polityk przed wptywem
intereséw handlowych i innych zywotnych intereséw przemystu tytoniowego,
zgodnie z przepisami prawa krajowego”.

Kolejne artykuty dotyczg srodkéw uznanych za niezbedne w celu ograniczenia popytu
na wyroby tytoniowe oraz ich podazy. Warto jednak zaznaczy¢, ze zaden z artykutéw nie
odnosi sie bezposrednio do redukcji szkéd.

Srodki dotyczace ograniczania popytu na tyton:

Artykut 6: Srodki cenowe i podatkowe ograniczajgce popyt na tyton

Artykut 7: Pozacenowe $rodki ograniczajgce popyt na tyton

Artykut 8: Ochrona przed narazeniem na dym tytoniowy

Artykut 9: Przepisy nt. sktadu wyrobéw tytoniowych

Artykut 10: Przepisy nt. informacji jawnych o wyrobach tytoniowych

Artykut 11: Pakowanie i oznakowanie wyrobéw tytoniowych

Artykut 12: Edukacja, komunikacja, szkolenie i Swiadomos$¢ spoteczna

Artykut 13: Reklama, promocja i sponsorowanie wyrobéw tytoniowych

Artykut 14: Srodki ograniczania popytu dotyczace uzaleznienia od tytoniu i zerwania
z natogiem
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Srodki dotyczace ograniczenia podazy wyrobéw tytoniowych:

Artykut 15: Nielegalny obrét wyrobami tytoniowymi

Artykut 16: Sprzedaz wyrobow tytoniowych osobom nieletnim i przez osoby nieletnie
Artykut 17: Zapewnienie wsparcia dla ekonomicznie uzasadnionych dziatan alterna-
tywnych

Artykut 18: Ochrona srodowiska i zdrowia ludzi

Czym jest konferencja stron (COP)?

Jak wspomniano powyzej, do tej pory 183 panstwa podpisaty i ratyfikowaty FCTC,? stajgc
sie stronami konwencji. Konferencja stron (COP) stanowi organ nadzorujgcy konwencje.
Zgodnie z planem konferencje odbywajg sie co dwa lata. W ich trakcie strony prowadza
dyskusje i negocjacje, a takze podejmujg decyzje dotyczace wdrazania FCTC oraz
miedzynarodowych srodkéw ograniczajgcych konsumpcje tytoniu.

Dlaczego spotkania COP sg tak istotne?

Decyzje podejmowane zaréwno przed spotkaniami COP, jak i w ich trakcie, majg znaczacy
wptyw na kierunek dziatan podejmowanych w ramach miedzynarodowej polityki
ograniczania konsumpcji tytoniu, a takze na sposéb ich wdrazania na poziomie krajowym.

Jednak spotkania COP skupiajg sie nie tylko no reagowaniu na problem palenia tytoniu —
w ostatnich latach poruszono takze kwestie bezpieczniejszych wyrobdéw nikotynowych,
takich jak e-papierosy zawierajgce nikotyne, snus, saszetki nikotynowe oraz podgrzewane
wyroby tytoniowe. Zapewnienie konsumentom dostepu do bezpieczniejszych wyrobdéw
nikotynowych w sposéb zasadniczy przyczyni sie do wykorzystania potencjatu zdrowia
publicznego w zakresie redukcji szk6d wywotanych paleniem tytoniu na potrzeby globalnej
walki ze schorzeniami oraz zgonami wywotanymi konsumpcjg tytoniu.

Kto uczestniczy w spotkaniach COP?

Decydentami sg strony konwencji. Strony (panstwa, ktére podpisaty i ratyfikowaty FCTC
lub ktére przystgpity do FCTC) moga bra¢ aktywny udziat w dyskusjach i podejmowaniu
decyzji. Sygnatariusze (kraje, ktére podpisaty, ale nie ratyfikowaty konwencji) majg status
obserwatoréw i mogg zabieraé gtos w dyskusji; sg to: USA, Argentyna, Maroko, Kuba,
Szwajcaria i Dominikana.

Stanowiska zajmowane przez strony najczesciej omawiane sg na dtugo przed COP,
a kraje o podobnych pogladach oraz Swiatowa Organizacja Zdrowia starajg sie osiggna¢
porozumienie ibudowac koalicje. Duza czes$é dyskusjiiustalania dalszego kierunku odbywa
sie na spotkaniach ,przedkonferencyjnych”, ktére WHO organizuje wraz z sekretariatem
FCTC w kazdym z szesciu regionéw Swiatowej Organizacji Zdrowia (Afryka, obie Ameryki,
Europa, Zachodni Pacyfik, Azja Potudniowo-Wschodnia i wschodni basen Morza
Srédziemnego).

[BIBRIEFING |4




Ramowa konwencja o ograniczeniu uzycia tytoniu (FCTC) i konferencja stron (COP): dokument objasniajacy

Strony mogg wypowiadac sie podczas konferencji stron we wtasnym imieniu, ale najczesciej
jedno z panstw zostaje wybrane do reprezentacji catego regionu. Unia Europejska ma
wtasne procedury w tym zakresie, a Grupa Robocza ds. Zdrowia Publicznego jeszcze
przed konferencjg spotyka sie w celu oméwienia agendy konferencji stron i wypracowania
stanowiska w sprawie polityki, okreslanego jako ,wspdlne stanowisko UE” (mandat Komisji
Europejskiej do przedstawienia jednolitego stanowiska 27 panstw cztonkowskich UE).

W sktad delegacji wchodzg przede wszystkim przedstawiciele stuzby zdrowia, cho¢ moga
w nich uczestniczy¢ takze reprezentanci innych resortéw krajowych, np. ministerstwa
finanséw, gospodarki i handlu. W delegacjach mogg by¢ réwniez reprezentowane
organizacje pozarzgdowe (NGO) i specjalisci z danej dziedziny.

Co dzieje sie na spotkaniach COP?

Na spotkaniach COP decyzje podejmowane sg w drodze konsensusu. Chociaz
przewidziano procedure gtosowania, jeszcze ani razu z niej nie skorzystano.
Teoretycznie kazda strona ma takie samo znaczenie, jednak w praktyce
te, ktére gtosniej wyrazajg swoje zdanie, majg najwiekszy wptyw na
podejmowane decyzje.

Spotkanie rozpoczyna sig od przyjgcia agendy. Nastepnie odbywa sie  leme.
sesja plenarna, ktéra stanowi wprowadzenie do COP i koncentruje sie “““
na temacie sesji oraz wczesniej przygotowanych oswiadczeniach "

stron dotyczacych globalnego postepu wdrazania ramowej konwencji b
0 ograniczeniu uzycia tytoniu w poszczegdlnych panstwach. g___’.\
W kolejnym etapie zgromadzenie dzieli sie na dwie grupy zajmujgce  ®'§
sie gtéwnymi kwestiami. Komitet A koncentruje sie na sprawach
politycznych, a Komitet B na administracyjnych, z uwzglednieniem \,
finansowania.

Wszystkie sprawozdania przedtozone do rozpatrzenia przez COP muszg
zostaé publicznie udostepnione na 75 dni przed posiedzeniem.’ Komitet
A rozpatruje przedtozone sprawozdania, ktére mogg zawieraé¢ dotgczony
projekt noty decyzyjnej. Nastepnie odbywa sie dyskusja, w ramach ktérej
rozpatruje sie raport, a takze projekt decyzji (o ile zostat zatgczony). Jezeli
projekt noty decyzyjnej nie zostat zatgczony do sprawozdania, zostanie sporzgdzony

i omoéwiony na sali. W przypadku, gdy nikt nie zgtosi sprzeciwu wobec sprawozdania
ani projektu decyzji, cato$¢ zostaje witgczona do polityki COP.

Jesli jednak pojawi sie cho¢ jeden gtos sprzeciwu ze strony ktérego$ z panstw, odbywa
sie kolejna runda dyskusji, ktéra moze zmieni¢ brzmienie decyzji. Proces moze byé
powtarzany kilka razy, do momentu wycofania sprzeciwu. Jezeli do tego nie dojdzie,
przewodniczgcy posiedzenia moze albo poprosi¢ komisje B o rozpatrzenie sprawy, albo po
prostu jg przeforsowac¢, wychodzgc z zatozenia, Ze nie mozna pozwoli¢, aby jeden sprzeciw
wstrzymywat caty proces.

[BIBRIEFING |5




Ramowa konwencja o ograniczeniu uzycia tytoniu (FCTC) i konferencja stron (COP): dokument objasniajacy

Jezelikilka krajow zgtosi swoje zastrzezeniai nie uda sie ich rozstrzygna¢, przewodniczacy
moze wnioskowac o powotanie grupy redakcyjnej, ktéra zajmie sie rozstrzygnieciem kwestii
spornych. Grupy redakcyjne spotykajg sie poza godzinami pracy sesji konferencji stron,
bez udziatu ttumaczy i pod przewodnictwem strony, ktéra petni role przewodniczgcego.

Codziennie rano grupy regionalne zbierajg sie, aby omoéwié agende dnia, a takze wszelkie
decyzje podjete przez grupy redakcyjne. W tym momencie zgromadzenie moze zaczgé
wywiera¢ wyrazng presje na strony, ktére nie chcg sie podporzgdkowaé¢, miedzy innymi
w formie komentarzy publikowanych w codziennym biuletynie COP. Biuletyn sporzgdzany
jest przez cztonkéw Globalnego Sojuszu na rzecz Ograniczenia Uzycia Tytoniu (GATC) —
wiecej na ten temat w dalszej czesci niniejszego dokumentu.

Jakie inne organy wnoszg wktad do posiedzein COP?

Chociaz ostatecznymi decydentami sg strony konwencji, szereg innych instytucji ma
istotny wptyw na agende, ton i tre$¢ spotkania, a takze to, jakie dokumenty zostang
przedstawione.

Sekretariat FCTC

Rolg sekretariatu FCTC™ jest wspieranie i realizowanie dziatan COP
pomiedzy posiedzeniami.

Cho¢ w teorii jest to jedynie organ nadzorujgcy COP, odgrywa wazng
role w ustalaniu ksztattu agendy, a takze przy nadawaniu kierunku
prowadzonej polityki. Sekretariat organizuje duzg cze$é spotkan, ktére
odbywajg sie pomiedzy poszczegdlnymi konferencjami stron, zapewnia
stosowne agendy i dokumenty, a ponadto odgrywa istotng role
w promowaniu zatozen i celéw FCTC na forum ONZ. Wspomaga réwniez
dziatalno$¢ centrow wiedzy FCTC."

Swiatowa Organizacja Zdrowia

Sekretariat FCTC ma swojg siedzibe w budynku WHO.

Duza cze$¢ dokumentacji, ktéra stanowi zrédto informacji dla COP,
pochodzi od WHO, np. sprawozdanie dotyczgce badan i dowodéw zwig-
zanych z nowatorskimi wyrobami tytoniowymi oraz sprawozdania grupy
badawczej WHO ds. regulacji wyrobéw tytoniowych (TobRegNet).?'3
Kolejny raport pochodzi z Tobacco Laboratory Network (TobLabNet)
— globalnej sieci laboratoriéw, ktére opracowujg standardowe metody
badania i opomiarowania wyrobéw tytoniowych.'

Biuro konferencji stron

Na zakonczenie kazdej konferencji strony wybierajg szes$ciu cztonkéw biura COP.'®
Cztonkowie biura spotykajg sie regularnie, by wspdlnie zajgé sie przygotowaniami pod
kolejng sesje COP. Ponadto:
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» nadzorujg prace realizowane pomiedzy sesjami, w tym dzia-
talnos$¢ grup roboczych / grup ekspertéw;

» konsultujg sie z sekretariatem FCTC w celu okreslenia agendy
sesji COP;

» udzielajgsekretariatowiwskazowekw zakresie przygotowania
sprawozdan, zalecen i projektéw decyzji przedstawianych na
konferenciji stron;

» przegladajg wnioski organizacji pozarzgdowych i miedzy-
rzgdowych o przyznanie statusu obserwatora;

» wspotpracujg z koordynatorami regionalnymi i sekretariatem
FCTC, zaréwno przed konferencja, jak i w jej trakcie.

Oto lista obecnych cztonkéw biura:

Region obu Ameryk — dr Reina Roa (Panama) — przewodniczaca;
Region Afryki — dr Judith Segnon-Agueh (Benin) — wiceprzewodniczaca;
Region Europy — dr Péter Foldi (Wegry) — wiceprzewodniczacy;

Region Zachodniego Pacyfiku — dr Noraryana Binti Hassan (Malezja),
wiceprzewodniczaca;

Region Azji Potudniowo-Wschodniej — prof. Nuntavarn Vichit-Vadakan (Tajlandia),
wiceprzewodniczgca i sprawozdawczyni;

Region wschodni basenu Morza Srédziemnego — dr Jawad Al-Lawati (Oman),
wiceprzewodniczgcy.'®

i\ Y

Biuro przekazuje informacje regionalnym koordynatorom, ktérzy s odpowiedzialni za
kontakt ze stronami konwencji. Poprzednie posiedzenie COP moze upowaznié biuro do
aktualizacji konkretnego sprawozdania albo zestawu sprawozdan lub ewentualnie do
zlecenia sporzgdzenia nowego. We wspomniane dziatania moga zosta¢ zaangazowani
eksperci, jednak powinny réwniez obejmowac konsultacje ze stronami za posrednictwem
grup regionalnych na potrzeby pozyskania danych krajowych, ktére zostang uwzglednione
w sprawozdaniu.

Regionalni koordynatorzy WHO

Podobnie jak w przypadku biura, koordynatoréw regionalnych wybiera sie podczas
konferencji stron. Koordynatorzy regionalni obserwujg posiedzenia biura i petnig
nastepujgce funkcje:

» wspotpraca z przedstawicielem biura reprezentujgcym dany region oraz pomoc
w prowadzeniu konsultacji ze stronami w regionie pomiedzy sesjami COP — celem
tych dziatan jest informowanie biura, a takze informowanie stron o dziataniach
podejmowanych przez biuro;

» przyjmowanie dokumentéw roboczych lub propozycji biurai dopilnowanie, by zostaty
przekazane stronom w regionie;

» zbieranie i przekazywanie przedstawicielowi biura uwag do wspomnianych
dokumentéw lub propozycji;

» rola kanatu wymiany informacji, witgcznie z dystrybucjg zaproszen na spotkania
dotyczgce wdrazania konwencji, oraz koordynacja dziatan z pozostatymi koordyna-
torami regionalnymi.
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Wedtug stanu na wrzesien 2025 r., w odréznieniu od lat poprzednich, nazwiska oséb
petnigcych funkcje koordynatoréw regionalnych nie zostaty opublikowane. Wymieniono
jedynie panstwa, z ktérych pochodza. Szczegodty ponizej: Wybrzeze Kosci Stoniowej dla
regionu Afryki, Kanada dla regionu obu Ameryk, Tunezja dla regionu wschodniego basenu
Morza Srédziemnego, Hiszpania dla regionu Europy, Timor Wschodni dla regionu Azj
Potudniowo-Wschodniej i Nowa Zelandia dla regionu Zachodniego Pacyfiku.!”

Jacy obserwatorzy niepanstwowi uczestniczg w konferencji
stron?

Status obserwatora ma szereg miedzynarodowych organizacji miedzyrzadowych (1GO),
np. Grupa Banku Swiatowego i Miedzynarodowa Organizacja Pracy.’®

Preambuta FCTC podkresla ,szczegdlny wktad organizacji pozarzadowych i innych
cztonkéw spoteczenstwa obywatelskiego (...) w dziatania na rzecz ograniczenia uzycia
tytoniu podejmowane na szczeblu krajowym i miedzynarodowym (...)". Wnioski organizacji
pozarzgdowych o status obserwatora rozpatrywane sg przez sekretariat FCTC, ktéry
wydaje zalecenia, natomiast ostateczne decyzje podejmuje COP. Liste akredytowanych
organizacji pozarzgdowych mozna znalezé tutaj."”

Mniejsze antytytoniowe organizacje spoteczenstwa obywatelskiego mogg przystgpic¢ do
centralnej organizacji koordynujgcej NGO zajmujgce sie ograniczaniem konsumpcji
tytoniu, ktéra wczesniej znana byta jako Porozumienie na rzecz Ramowe;j
Konwencji (Framework Convention Alliance — FCA), a obecnie nosi
nazwe Globalnego Sojuszu na rzecz Ograniczania Konsumpcji
Tytoniu (Global Alliance for Tobacco Control — GATC).?°
Petna lista organizacji cztonkowskich nie jest dostepna
na stronie internetowej GATC. Do tej pory cztonkostwo o
przyznawano wytgcznie tym organizacjom, ktére .&'ﬂ
reprezentowaty stanowisko zgodne z przewazajgcym

pogladem w sprawie ograniczania konsumpcji
tytoniu.

-

Jak dotad zadna z grup reprezentujgcych osoby
bezposrednio dotkniete srodkami podjetymi na

rzecz ograniczania konsumpcji tytoniu nie zostata

uznana za kwalifikujgcg sie do uzyskania statusu

obserwatora lub cztonkostwa w Sojuszu. Dotyczy

to réwniez niezaleznych grup reprezentujgcych
osoby palgce i stosujgce bezpieczniejsze wyroby
nikotynowe.

Podmioty zwigzane z przemystem tytoniowym
(nawet jesli wspomniane powigzania majg charakter
marginalny lub historyczny) nie mogg otrzymac statusu
obserwatora ani cztonka sojuszu.
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Podsumowanie

Podobnie jak w przypadku wszystkich uméw miedzynarodowych, mechanizm dziatania
FCTC jest ztozony. Jest to réwniez jedno z najszerzej przyjetych porozumien w historii
Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Spotkania COP, ktére odbywajg sie co dwa lata,
gromadzg wszystkie strony konwencji. Celem delegacji jest przyspieszenie globalnych
wysitkdw na rzecz ograniczania konsumpcji tytoniu. W koncu rzady na catym Swiecie
wcigz muszg borykac¢ sie ze spotecznymi i gospodarczymi kosztami tego natogu. Choé¢
konwencja FCTC weszta w zycie dwadzies$cia lat temu, na catym $wiecie nadal jest miliard
palaczy, a rocznie odnotowuje sie osiem milionéw zgonéw spowodowanych paleniem
tytoniu.

W naszym uzupetniajgcym dokumencie informacyjnym zatytutowanym ,Redukcja szkéd
wywotanych paleniem tytoniu a FCTC: kwestie do poruszenia i wyzwania na COP11”
rozwazamy, czy strony konwencji faktycznie poczyniajg postepy w realizacji zatozonych
celéw oraz w jaki sposéb uczestnicy spotkania mogg wykorzysta¢ potencjat w zakresie
zdrowia publicznego, jaki oferuje redukcja szkéd wywotanych paleniem tytoniu.
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0 nas: Knowledge*Action*Change (K*A*C) promuje redukcje szkdd jako kluczowg strategie zdrowia publicznego
ugruntowang w prawach cztowieka. Zesp6t ma ponad czterdziesci lat doswiadczenia w pracy nad redukcjg szkod
zwigzanych z narkotykami, HIV, paleniem, zdrowiem seksualnym i wieziennictwem. K*A:C prowadzi projekt Global
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