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Lois en faveur des consommateurs et approbation
de la loi sur le tabac : pourquoi le tabagisme est
en train de disparaitre en Aotearoa Nouvelle-Zélande

Introduction

L'Aotearoa Nouvelle-Zélande a connu une réduction constante des taux de tabagisme au
cours des 50 dernieres années, et depuis la légalisation et I'adoption généralisée des
produits de vapotage au cours de la derniere décennie, ce déclin s’est accéléré avec
une augmentation significative de ['utilisation des PNRR. L'Aotearoa Nouvelle-Zélande
est désormais en passe de devenir 'un des premiers pays « sans tabac » dans le monde,
comme lindique la prévalence du tabagisme ramenée a moins de 5 %. Ce document
d’'information vise a explorer la trajectoire complexe et rapide du parcours antitabac de
I'Aotearoa Nouvelle-Zélande et les lecons que I'on peut tirer de I'approche de la santé
publique du pays axée sur le consommateur.

Comment les taux de tabagisme en Aotearoa Nouvelle-Zélande ont-ils évolué
au fil du temps ?

Le tabac fut introduit a partir du milieu et de la fin du 18e siécle par les premiers
colonisateurs et colons européens de I'Aotearoa Nouvelle-Zélande, initialement en
tant que produit commercial. Avant cela, le tabac n’était pas utilisé par les habitants de
I'Aotearoa Nouvelle-Zélande. Comme dans de nombreux autres pays, I'usage du tabac
s’est rapidement ancré dans la société. La consommation de tabac dans I'Aotearoa
Nouvelle-Zélande a atteint son apogée dans les années 1960 (il convient de noter que
les données sur les habitudes tabagiques des Néo-Zélandais de I'Aotearoa a I'échelle de
la population ne sont disponibles que depuis 1976).7En 1976, le taux de tabagisme chez les
hommes était de 40 %, avec un taux plus faible de 32 % enregistré chez les femmes.ii Les
taux de tabagisme dans I'Aotearoa Nouvelle-Zélande ont régulierement diminué au cours
des décennies suivantes : 18,4 % des adultes étaient des fumeurs courants en 2011/2012,
avec une baisse supplémentaire de 8,3 % en 2023 selon les données de I'enquéte sur la
santé en Aotearoa Nouvelle-Zélande.V vV D’aprés les données de I'enquéte sur la santé en
Aotearoa Nouvelle-Zélande, nous prévoyons que le tabagisme continuera a diminuer pour
atteindre environ 5 % d’ici 2025.

Bien que les taux globaux de tabagisme aient baissé a moins de 10 % dans la population
générale', il subsiste une grande disparité dans la prévalence du tabagisme parmi
les minorités, les populations indigenes et vulnérables d’Aotearoa Nouvelle-Zélande.
Historiquement, la prévalence du tabagisme est nettement plus élevée chez les Maoris
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que chez les personnes d’origine européenne', et bien que les taux de tabagisme dans
la communauté maorie soient en baisse, ils restent nettement supérieurs aux 5 % de
prévalence du tabagisme stipulés par l'objectif Smokefree 2025 d’Aotearoa Nouvelle-
Zélande. La prévalence du tabagisme quotidien chez les Maoris, qui représentent
16 % de la population d’Aotearoa Nouvelle-Zélande, était de 17,1 % en 2022/2023, ce qui
contraste fortement avec le taux de tabagisme quotidien de 6,17% des personnes d’origine
européenne.* Les personnes d’origine asiatique avaient un taux de tabagisme quotidien
de 3,3 % en 2022/2023, tandis que les personnes ,origine pacifique avaient un taux de
tabagisme quotidien de 6,4 %. Historiquement, les Maoris et les peuples du Pacifique ont un
taux de tabagisme quotidien considérablement plus élevé que les autres communautés
de I'Aotearoa Nouvelle-Zélande

Quand les gens ont-ils commencé a adopter des produits nicotiniques a risques
réduits en Aotearoa Nouvelle-Zélande ?

Prévalence du tabagisme et du vapotage en Aotearoa Nouvelle-Zélande,
2007-2025
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Source: NZHS: NZHS : Enquéte sur la santé en Aotearoa Nouvelle-ZélandeX OMS : rapport mondial sur les tendances de la
prévalence de 'usage du tabac 2000-2025. Quatrieme édition.*! Les prévisions pour 2025 correspondent aux I'extrapolations
linéaires effectuées par l'auteur a partir des données de 2016 a 2023 pour les vapoteurs et de 2021 a 2023 pour les fumeurs.

Pour mieux comprendre cette baisse des taux de tabagisme, nous devons examiner
de plus prés changement d’attitude a I'égard des PNRR qui s’est produit au cours de la
derniere décennie. Avant 2018, la vente de produits de vapotage contenant de la nicotine
était illégale en Aotearoa Nouvelle-Zélande, mais la vente de dispositifs de vapotage
était autorisée, de méme que celle d’e-liquides ne contenant pas de nicotine. Certains
vendeurs en ligne proposent des e-liquides contenant de la nicotine sur demande, ce qui
permet aux Néo-Zélandais d’Aotearoa d'utiliser des e-liquides contenant de la nicotine
dansleurs dispositifs de vapotage Iégaux et de contourner lesrestrictions réglementaires.
La prévalence du vapotage en Aotearoa Nouvelle-Zélande était de 1,4 % en 2015/2016x",
Cela contraste avec le Royaume-Uni qui, en 2016, avait un marché légal de la dispositif
de vapotage et une prévalence du vapotage quatre fois supérieure a celle de 'Aotearoa
Nouvelle-Zélande, soit 5,7 %V Aprés la légalisation des produits de vapotage contenant
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de la nicotine en 2018, '’Aotearoa Nouvelle-Zélande a connu un essor rapide du vapotage,
a tel point que l'utilisation des produits de vapotage a dépassé le tabagisme en 2022,
selon les dernieres données de I'enquéte sur la santé en Aotearoa Nouvelle-Zélande

Peu apreés la légalisation des produits de vapotage contenant de la nicotine, une enquéte
menée en 2019 auprés de fumeurs et d’ex-fumeurs dans 14 pays,» dont les Etats-Unis,
I'Australie et la Chine, a révélé qu’Aotearoa Nouvelle-Zélande présentait la deuxieme
prévalence la plus élevée de vapotage parmi les fumeurs et ex-fumeurs, juste apres le
Royaume-Uni. Une enquéte représentative des fumeurs et ex-fumeurs ayant participé
aux enquétes internationales sur la lutte antitabac (International Tobacco Control, ITC)
en Aotearoa Nouvelle-Zélande a révélé que la principale raison d'utiliser des produits de
vapotage était 'économie d’argent par rapport au tabagisme, suivie par le désir de réduire
consommation de tabac et le désir d’arréter de fumer.xi

Pourquoi le vapotage est-il devenu le principal produit nicotinique
a risques réduits ?

Avant 2018, lavente de nombreux PNRR et de produits de vapotage et d’e-liquides contenant
de la nicotine était interdite en vertu de loi de 1990 sur les environnements sans fumée
et les produits réglementés (Smokefree Environments and Regulated Products Act 1990).
Cette législation interdit la vente de « tout produit du tabac étiqueté ou décrit comme
convenant a la mastication ou a tout autre usage oral (autre que le tabagisme) »"i et
a donc été considérée comme s’appliquant a un large éventail de PNRR. Ces restrictions
ont effectivement interdit les dispositifs de vapotage a la nicotine, mais la réglementation
ararement été appliquée et 'importation a des fins personnelles a été autorisée. Pendant
la durée de cette interdiction, les e-liquides a la nicotine ont été autorisés en tant que
produits médicinaux, mais aucune licence n'a jamais été accordée pour les produits
médicinaux de vapotage a la nicotine.”* Malgré l'interdiction des e-liquides a la nicotine,
une large communauté de vapoteurs pouvaient se procurer avant 2018 des produits de
vapotage a la nicotine par I'intermédiaire de vendeurs en ligne et qui ont établi un corpus
de soutien pour des produits plus slrs avant la légalisation compléte.

Alors que le commerce des e-liquides a la nicotine était en plein essor dans les boutiques
en ligne et les magasins de bricolage, Philip Morris International (PMI) a commencé en
2017 a vendre ses batonnets de tabac chauffé HEETs (a utiliser avec les produits de tabac
chauffé lQOS) en Aotearoa Nouvelle-Zélande. Le ministere de la Santé d’Aotearoa Nouvelle-
Zélande a ensuite intenté une action en justice contre PMI, arguant que la vente de HEETs
était en violation de la loi de 1990 sur les environnements sans fumée et les produits
réglementés. Un tribunal de district a finalement statué que PMI pouvait commercialiser
ses PTC dans le pays,* affirmant que l'interdiction préexistante des nouveaux produits
de tabac oral ne s'étendait pas aux dispositifs de vapotage.* Compte tenu de la solide
base de consommateurs qui s’était constituée avant la légalisation, le gouvernement
était réticent al'idée d’'une nouvelle répression législative du vapotage. A la suite de cette
décision, de nombreux nouveaux produits a base de nicotine, y compris les PTC et les
produits de vapotage a base de nicotine, ont été introduits sur le marché en Aotearoa
Nouvelle-Zélande. Ce fait, avec une réglementation de la commercialisation des produits
de vapotage plutét limitée dans les premiéres années de la légalisation, a été asocié
a la croissance rapide de l'utilisation des produits de vapotage dans I'’Aotearoa Nouvelle-
Zélande immédiatement apres la légalisation. ' || fut suggéré que la grande variété de
produits de vapotage aromatisés ajoué unroéle danslapopularité des PNRR dans|’Aotearoa
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Nouvelle-Zélande, " Une étude transversale menée auprés de fumeurs et d’anciens
fumeurs dans le pays a révélé que le choix et la variété des ardmes constituaient 'une
des principales raisons d’essayer le vapotage.

Comment les taux de tabagisme ont-ils été affectés par ’essor du vapotage ?

Les taux de vapotage étaient déja relativement élevés avant la |égalisation des produits
de vapotage contenant de la nicotine, mais depuis la levée de I'interdiction du vapotage
en 2018, le nombre de vapoteurs a augmenté maniére significative. En 2015/2016, la
prévalence du vapotage courant chez les adultes d’Aotearoa Nouvelle-Zélande était de
1,4 %2V En 2018/2019, juste apres la légalisation des produits de vapotage contenant de
la nicotine, la prévalence du vapotage avait grimpé a 3,9 %> En 2022/2023, |la prévalence
du vapotage en Aotearoa Nouvelle-Zélande est de 11,9 %> Pour situer le contexte, la
population du pays en 2023 était de 5,24 millions d’habitants - ce qui équivaut a environ
623 000 vapoteurs en 2023 L'essor du vapotage et la baisse du tabagisme qui
l'accompagne ont fait que les taux de vapotage ont dépassé les taux de tabagisme,
comme le montre la figure ci-dessus.

Laugmentation des taux de vapotage chez les Maoris et les peuples du Pacifique
a largement dépassé l'augmentation du vapotage dans les autres groupes ethniques
d'Aotearoa Nouvelle-Zélande, avec 27,7 % des Maoris et 21,7 % des peuples du Pacifique
déclarant utiliser couramment un dispositif de vapotage en 2022/23i || s’agit d’'une
augmentation significative depuis la légalisation du vapotage, le pourcentage de Maoris
et de personnes originaires du Pacifique qui vapotaient quotidiennement ayant plus que
quadruplé entre 2019/2020 et 2022/2023, contre un doublement des taux de vapotage dans
'ensemble de la population sur la méme période.x* Entre 2018/19 et 2022/23, le taux actuel
de tabagisme chez les adultes maoris est passé de 33,4 % a 20,2 %.>* La chute soudaine du
taux de tabagisme chez les peuples du Pacifique est encore plus frappante, le nombre de
fumeurs actuels dans cette communauté ayant diminué de plus de moitié entre 2018/19 et
2022/23, passant de 24,7 % a 10,3 %

Quel fut le role des pouvoirs publics dans la réglementation des produits
nicotiniques a risques réduits et du vapotage en particulier ?

Aotearoa Nouvelle-Zélande a connu un changement radical dans son approche de la
régulation et de la restriction des produits de vapotage au cours des derniéres années.
Comme indiqué précédemment, les produits de vapotage contenant de la nicotine sont
restés interdits jusqu'en 2018, bien que cette |égislation ait été rarement appliquée et que
certains vendeurs aient pu contourner I'application de la loi pour vendre des e-liquides
contenant de la nicotine. Entre 2018 et 2020, les produits de vapotage contenant de la
nicotine et les autres produits de vapotage contenant de la nicotine ont fait 'objet d’'une
réglementation limitée, avec relativement peu de restrictions sur la commercialisation
des produits de vapotage . En 2020, le Smokefree Environments and Regulated Products
(Vapotage) Amendment Bill a cherché a soumettre les produits de vapotage a un contréle
législatif plus strict,> il et a les aligner davantage sur la législation antérieure contrélant
la consommation de cigarettes. Les exigences introduites dans cette loi comprenaient
une interdiction de la publicité pour les produits de vapotage contenant de la nicotine,
des restrictions d’age et d’autres restrictions soumettant le vapotage aux interdictions
de fumer déja en vigueur dans certains espaces publics et privés. Un systeme de licence
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a plusieurs niveaux pour les détaillants a restreint la vente d'e-liquides aromatisés,
les magasins de détail non spécialisés n'étant autorisés a vendre que des e-liquides
aromatisés au tabac, a la menthe et au menthol, et les détaillants spécialisés dans le
vapotage étant autorisés a vendre une gamme limitée d’autres arémes.*" Des groupes
de défense des consommateurs tels que Aotearoa Vapers Community Advocacy (AVCA)
ont joué un role déterminant en présentant aux régulateurs des conseils précis et fondés
sur des données probantes. Le gouvernement du pays a écouté activement les groupes
de consommateurs et s’est efforcé d’introduire une réglementation efficace des PNRR
tout en cherchant a dissuader les jeunes d'utiliser ces produits.

Le gouvernement d’Aotearoa Nouvelle-Zélande a apporté des changements radicaux
a son plan d’action Smokefree 2025 lorsque, en janvier 2023, la loi Smokefree Environments
and Regulated Products (Smoked Tobacco) Amendment Act est entrée en vigueur.
Cette législation inédite*v visait a introduire une restriction d'age « flottante » pour
les produits du tabac, empéchant toute personne née aprés l'année 2009 d'acheter
légalement des cigarettes. i Toutefois, a la suite d’'un changement de gouvernement en
2023, cette mesure, ainsi que les plans visant a dénicotiniser les produits du tabac et a
réduire le nombre total de détaillants de produits du tabac dans le pays, fut abrogée fin
2023 par I'administration entrante, bien que certains éléments de cette législation aient
été conservés i

Une interdiction des dispositifs de vapotage jetables fut introduite par le gouvernement
d'Aotearoa Nouvelle-Zélande au début de I'année 2024, |a prolifération de ces produits
suscitant de plus en plus d’inquiétudes. Depuis le ler octobre 2024, tous les dispositifs de
vapotage doivent avoir une batterie amovible et tous les produits de vapotage doivent
respecter les restrictions relatives aux noms d’'arémes.” En vertu de la loi de 1990 sur les
environnements sans fumée et les produits réglementés, le vapotage dans les espaces
publics est réglementé de la méme maniére que le tabagisme, avec des interdictions de
vapotage en vigueur dans certains espaces intérieurs privés et publics.

La réglementation des autres PNRR reste inégale. Les PTC peuvent étre achetés
légalement, leur vente ayant été effectivement légalisée en 2018, ainsi que celle des
produits de vapotage. En juillet 2024, la taxe d’accise sur le PTC a été réduite de 50 % dans
le but d’encourager les fumeurs a passer a modifier leurs habitudes de consommation et a
arréter de fumer. La ministre déléguée a la santé, Casey Costello s’est exprimée a ce sujet
dans une déclaration : « Le vapotage ne fonctionne pas pour tout le monde et certaines
personnes qui tentent d’arréter de fumer ont essayé plusieurs fois. Les PTC présentent un
profil de risque similaire a celui des produits de vapotage et sont actuellement disponibles
en toute |égalité Nous testons donc I'impact la réduction de moitié des accises sur ces
produits »Xi" La vente de sachets de nicotine et de snus est interdite, les restrictions sur
les nouveaux produits oraux a base de nicotine restant en place. Les consommateurs
peuvent toutefois importer des sachets de nicotine de I'étranger pour leur usage
personnel. Parallelement a ses projets d’abrogation de la politique « Génération sans
fumée » d’Aotearoa Nouvelle-Zélande, le gouvernement actuel a indiqué que les
sachets de nicotine et le snus seraient a nouveau légalisés i xiv

Lattitude relativement pragmatique d’Aotearoa Nouvelle-Zélande a I'égard des PNRR
ces dernieres années contraste avec celle de son voisin australien, lequel a fortement
restreint 'acces a ces produits en limitant la vente de vapoteuses aux seules pharmacies.
Il est intéressant de noter quavant 2018, les produits de vapotage contenant de la nicotine
étaient aussi réglementés en tant que médicaments en Aotearoa Nouvelle-Zélande (bien
gu’aucun produit de vapotage médicinal n‘ait été disponible a I'’époque).
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Les approches contrastées adoptées par I'Australie et I'Aotearoa Nouvelle-Zélande
illustrent dans quelle mesure les politiques de lutte antitabac ont, selon le cas, freiné
ou favorisé la transition des consommateurs de tabac combustible vers les PNRR.
Alors que I'Australie a cherché a réduire drastiquement la disponibilité des PNRR, ce
qui a rentrainé la prolifération d’'un marché noir illégal en 'absence de marché légal X"
I'Aotearoa Nouvelle-Zélande a, au contraire, par un encouragement actif des PNRR, une
supervision réglementaire et des messages de santé publique largement favorables,
permis aux consommateurs de modifier positivement leur comportement tabagique
de leur propre initiative grace a l'usage des PNRR. Il y a une nette différence de taux de
tabagisme entre les deux pays. Les taux de tabagisme en Australie ont atteint un plateau
ces derniéres années, puisque la prévalence du tabagisme courant chez les Australiens
agés de plus de 14 ans n’a que légerement diminué, passant de 12,8 % en 2018 a 11,8 % en
2023.xV Cela contraste avec la baisse des taux de tabagisme observée pendant la méme
période en Aotearoa Nouvelle-Zélande, ou la prévalence du tabagisme est passée de 15,1
% en 2017/2018 a 8,3 % en 2022/2023.%i Certains considérent que ce ralentissement du
taux de sevrage tabagique en Australie est en partie lié a I'interdiction quasi totale de la
vente commerciale de produits nicotinés, a'exception des cigarettes.Vixix La prévalence
du vapotage en Australie a connu une augmentation significative au cours de la méme
période, passant de 1,4 % en 2018 2 8,9 % en 2023

Le directeur d’Actions for Smokefree 2025 souligne que « la seule différence de politique
entre I’Aotearoa Nouvelle-Zélande et I'Australie au cours de cette période est que nous
autorisions la vente de produits de vapotage a base de nicotine pour concurrencer les
cigarettes, alors que 'Australie a adopté un modele de prescription qui met le vapotage,
beaucoup plus sir, hors de portée de la plupart des gens »."

Quel a été le discours des autorités gouvernementales et des organisations
de santé concernant le vapotage dans une optique de réduction des risques ?

En 2017, avant que le vapotage ne soit légalisé dans le pays, le gouvernement a mis en
avant le réle que pouvait jouer le vapotage dans la réalisation d’'une Aotearoa Nouvelle-
Zélande sans tabac d’ici 2025, notamment par la réduction des disparités de taux de
tabagisme au sein des groupes défavorisés.' Le plan d’action 2025 Aotearoa Nouvelle-
Zélande sans tabac vise a réduire les taux de tabagisme a moins de 5 % d’ici 2025, afin
d’atteindre le statut de « pays sans tabac ». Parmi les intentions du gouvernement figurent
I'élimination des inégalités en ce qui concerne la charge des dommages liés au tabagisme,
l'augmentation du nombre de personnes qui arrétent complétement de fumer et la
garantie d’'une génération sans tabac en réduisant le nombre de jeunes qui commencent
a fumer ou qui continuent a le faire.l

Dans le cadre de cette ambition 2025, le ministére de la santé a souligné le réle du vapotage
pour aider les fumeurs a arréter de fumer et a mis a disposition des ressources officielles
pour les personnes souhaitant arréter de fumer avec 'aide du vapotage. Smokefree New
Zealand, uneressource surle sevrage tabagique gérée parle service de santé public Health
New Zealand, estime que « l'utilisation de produits de vapotage est une option légitime
pour les personnes qui essaient d’arréter de fumer »."VLe ministére de la Santé d’Aotearoa
Nouvelle-Zélande et Health New Zealand ont également souligné, via le site Vaping Facts,"
la position de larevue Cochrane selon laquelle le vapotage est nettement moins nocif que
le tabagisme." La revue met I'accent sur 'absence de combustion lors de I'utilisation d’'un
produit de vapotage et sur le fait que la double utilisation de produits de vapotage et de
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tabac combustible peut constituer un élément valable du parcours d’un individu vers le
sevrage tabagique."Vii 'objectif final, tel qu’il est énoncé par ces services, est que toute
personne utilisant de la nicotine finisse par arréter de consommer de la nicotine, quelle
que soit la voie de distribution. Les messages du gouvernement concernant son ambition
de ne pas fumer en 2025 se sont principalement attachés a empécher les personnes
n‘ayant jamais fumé de commencer a fumer et a aider les fumeurs a s’arréter.

Les messages antitabac du gouvernement d'Aotearoa Nouvelle-Zélande se sont aussi
concentrés sur la lutte contre les grandes disparités en matiere de dommages liés au
tabagisme au sein des communautés marginalisées d’Aotearoa Nouvelle-Zélande. S'il
est vrai que les taux de tabagisme restent élevés au sein des communautés maories et
des peuples du Pacifique dans le pays,* le vapotage y a été adopté a un rythme bien plus
soutenu que dans la population générale.

Lors de I'annonce de linterdiction des produits de vapotage jetables, avec une entrée
en vigueur en octobre 2024, la ministre déléguée a la Santé, Casey Costello, a réaffirmé
le role essentiel que les produits de vapotage peuvent jouer dans le sevrage tabagique,
déclarant que « les vapoteuses réutilisables sont un outil clé de sevrage tabagique et
resteront disponibles. » La ministre a également souligné que « le vapotage a contribué
a une baisse significative de nos taux de tabagisme »* Cependant, le gouvernement
conserve des préoccupations concernant le vapotage chez les jeunes, comme cela fut
détaillé lors d’une discussion au sein du Cabinet en juin 2024 i

Principaux enseignements

Le gouvernement et les organisations de santé publique, en collaboration avec les
consommateurs, ont souligné le réle crucial que le vapotage peut jouer dans la réalisation
d’'un Aotearoa Nouvelle-Zélande sans tabac d’ici 2025. Le pays a démontré sa capacité
a adopter efficacement une législation favorable aux consommateurs, et son soutien
constant a certains PNRR est un élément clé de sa stratégie de lutte contre le tabagisme.
Les consommateurs, qui ont créé une demande de PNRR et montré au gouvernement que
ces produits peuvent exister et existeront malgré 'opposition législative initiale, ont joué
un réle central dans ce processus.

Lexpérience d’Aotearoa Nouvelle-Zélande, comme celles du Royaume-Uni, du Japon, de
la Suede et de la Norvege, s’ajoute aux données factuelles indiquant que les PNRR ont un
effet de substitution sur le marché de la nicotine, ces produits remplagant activement les
cigarettes. Sielle poursuit dans lavoie d’'une régulation proportionnée, Aotearoa Nouvelle-
Zélande a de bonnes chances d’atteindre son objectif de pays sans tabac a ’horizon 2025.
A l'inverse, sa voisine, I'Australie, a démontré les effets néfastes et contradictoires de
l'interdiction du vapotage sur les taux de tabagisme.
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