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Sheria zinazounga mkono watumiaji na uidhinishaji
wa sigara za kielektroniki: kwa nini uvutaji sigara
unatokomea Aotearoa New Zealand

Utangulizin

Aotearoa New Zealand imekuwa ikishuhudia kupungua kwa viwango vya uvutaji sigara kwa
miongo 50 iliyopita, na tangu halali na kupokelewa kwa wingi kwa bidhaa za kielektroniki
katika muongo uliopita, kupungua huku kumeongezeka kwa kasi pamoja na kuongezeka
kwa matumizi ya bidhaa salama zaidi. Aotearoa New Zealand sasa iko katika mkondo wa
kuwa mojawapo ya nchi za kwanza duniani kuwa na hadhi ya “Bila Uvutaji Sigara”, ambayo
inaashiria kwamba viwango vya uvutaji vimepunguzwa hadi chini ya asilimia 5. Karatasi hii
fupi ya taarifa inalenga kuchunguza safari ya haraka na yenye mwelekeo wa Aotearoa New
Zealand kuelekea kuwa nchi isiyo na uvutaji sigara, na mafundisho yanayoweza kupatikana
kutokana na njia ya nchi hiyo inayoweka watumiaji mbele katika afya ya umma.

Je, viwango vya uvutaji sigara nchini Aotearoa New Zealand vimebadilikaje
kwa muda?

Tumbaku ililetwa na wakoloni wa kwanza wa Kizungu waliowasili Aotearoa New Zealand
kuanzia katikati hadi mwishoni mwa karne ya 18, awali kama bidhaa ya biashara. Kabla ya
hapo, tumbaku haikuwa ikitumika na watu wa asiliwa Aotearoa New Zealand. Kamaiilivyokuwa
katika nchi nyingi nyingine, matumizi ya tumbaku yalienea haraka katika jamii nzima. Matumizi
yatumbaku nchini Aotearoa New Zealand yalifikia kilele chake katika miaka ya 1960 (inapaswa
kutajwa kuwa takwimu za matumizi ya uvutaji sigara kwa mtu mmoja mmoja katika idadi ya
watu wa Aotearoa New Zealand zilianza kupatikana kuanzia mwaka 1976).7 Ifikapo mwaka
1976, kiwango cha uvutaji sigara kwa wanaume kilikuwa asilimia 40, huku kiwango cha chini
cha asilimia 32 kikirekodiwa kwa wanawake. Viwango vya uvutaji sigara nchini Aotearoa
New Zealand vilipungua kwa hatua kwa hatua katika miongo iliyofuata: asilimia 18.4 ya watu
wazima walikuwa wavutaji sigara wa mara kwa mara mwaka 2011/2012, na idadi hiyo ilishuka
zaidi hadi asilimia 8.3 mwaka 2023."¥ Utabiri wetu wa data kutoka kwenye Utafiti wa Afya wa
New Zealand unaonyesha kuwa uvutaji sigara utaendelea kupungua hadi kufikia takribani
asilimia 5 ifikapo mwaka 2025.

Ingawa viwango vya jumla vya uvutaji sigara vimepungua hadi chini ya asilimia 10 katika idadi
ya watu kwa ujumla,”i Bado kuna tofauti kubwa katika viwango vya uvutaji sigara miongoni
mwa makundi ya wachache, watu wa asili na makundi yaliyo hatarini nchini Aotearoa New
Zealand. Kihistoria, kiwango cha uvutaji wa tumbaku kimekuwa cha juu zaidi miongoni mwa
Wamaori ikilinganishwa na watu wa asili ya Kizungu " Na ingawa viwango vya uvutaji sigara
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katika jamii ya Wamaori vinapungua, bado viko juu kwa kiasi kikubwa kuliko kiwango cha
asilimia 5 kilichowekwa katika lengo la Aotearoa New Zealand la “Bila Uvutaji Sigara 2025”.
Kiwango cha uvutaji sigara wa kila siku miongoni mwa Wamaori, ambao ni asilimia 16 ya idadi
ya watu wa Aotearoa New Zealand, kilikuwa asilimia 17.1 mwaka 2022/2023; hii ni tofauti
kubwa ikilinganishwa na kiwango cha asilimia 6.1 cha uvutaji sigara wa kila siku kwa watu
wa asili ya Kizungu.* Watu wa asili ya Asia walikuwa na kiwango cha uvutaji sigara wa kila
siku cha asilimia 3.3 mwaka 2022/2023, huku watu wa asili ya Pasifiki wakiwa na kiwango cha
asilimia 6.4. Kihistoria, Wamaori na watu wa Pasifiki wamekuwa na viwango vya juu zaidi vya
uvutaji sigara wa kila siku ikilinganishwa na jamii nyingine nchini Aotearoa New Zealand.

Watu walianza lini kubadilika na kuanza kutumia bidhaa salama za nikotini
nchini Aotearoa New Zealand?

Ueneaji wa uvutaiji sigara na utumiaji wa vape nchini New Zealand, 2007-2025
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Chanzo: NZHS: Utafiti wa Afya wa New Zealand”, WHO: Ripoti ya kimataifa kuhusu mwenendo wa ueneaji wa matumizi ya tumbaku
2000-2025. Toleo la nne." Utabiri hadi mwaka 2025 ni makadirio ya mstari wa moja kwa moja ya mwandishi kutoka kwa data za miaka
2016 hadi 2023 kwa watumiaji vape na kutoka 2021 hadi 2023 kwa wavutaji sigara.

lli kuelewa vizuri zaidi kushuka kwa viwango vya uvutaji sigara, tunahitaji kuchunguza kwa
karibu mabadiliko ya mitazamo kuhusu bidhaa salama za nikotini yaliyotokea katika muongo
uliopita. Kabla ya mwaka wa 2018, uuzaji wa bidhaa za kielektroniki za nikotini ulikuwa haramu
nchini Aotearoa New Zealand, hata hivyo uuzaji wa vifaa vya kuvutia nikotini uliruhusiwa,
pamoja na vimiminika visivyo na nikotini. Baadhi ya wauzaji wa mtandaoni walikuwa wanauza
vimiminika vyenye nikotini kwa maombi maalum, hivyo kuwawezesha raia wa Aotearoa New
Zealand kutumia vimiminika vya nikotini katika vifaa vyao vya vape vilivyo halali na hivyo
kukwepa vikwazo vya kisheria. Aotearoa New Zealand ilikuwa na kiwango cha matumizi ya
vape cha asilimia 1.4 mwaka wa 2015/2016¥ - hili lilikuwa kinyume na Uingereza, ambayo
mwaka 2016 ilikuwa na soko la vape lililo halali na kivango cha matumizi ya vape mara nne
zaidi ya kile cha Aotearoa New Zealand, yaani asilimia 5.7 Baada ya kuhalalishwa kwa
bidhaa za vape zenye nikotini mwaka 2018, Aotearoa New Zealand ilishuhudia ongezeko
la haraka la matumizi ya vape, kiasi kwamba, kufikia mwaka 2022, matumizi ya bidhaa za
kielektroniki yalizidi uvutaji wa sigara za tumbaku nchini Aotearoa New Zealand, kulingana
na takwimu za hivi karibuni kutoka kwenye Utafiti wa Afya wa New Zealand.*
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Muda mfupi baada ya kuhalalishwa kwa bidhaa za uvutaji wa mvuke zenye nikotini nchini
Aotearoa New Zealand, utafiti wa mwaka 2019 uliohusisha wavutaji sigara wa sasa na wa
zamani katika nchi 14,% ikivemo Marekani, Australia na China, iligundua kuwa Aotearoa New
Zealand ilikuwa na kiwango cha pili cha juu cha matumizi ya vape miongoni mwa wavutaji
wa sasa na wa zamani, ikifuatia tu Uingereza. Utafiti wa uwakilishi uliofanywa kwa wavutaji
sigara wa sasa na wa zamani waliopata kushiriki katika Utafiti wa Kimataifa wa Udhibiti wa
Tumbaku (ITC) nchini New Zealand ulibaini kuwa sababu kuu ya kutumia bidhaa za vape
ilikuwa ni hamasa ya kuokoa pesa ikilinganishwa na uvutaji wa tumbaku, ikifuatiwa na hamu
ya kupunguza uvutaji sigara, na hamu ya kuacha kabisa kuvuta sigara. "

Kwa nini utumiaji wa sigara za kielektroniki ukawa bidhaa kuu ya nikotini
salama inayopendelewa?

Kabla ya mwaka 2018, uuzaji wa bidhaa za kielektroniki zenye nikotini na vimiminika vya
mvuke, pamoja na bidhaa nyingi salama za nikotini, ulikuwa umepigwa marufuku chini ya
Sheria ya Mazingira Bila Uvutaji Sigara na Bidhaa Zinazodhibitiwa ya mwaka 1990. Sheria hii
ilikataza uuzaji wa “bidhaa yoyote ya tumbaku iliyoandikwa au kuelekezwa vinginevyo kuwa
inafaa kutafunwa, au kwa matumizi mengine ya mdomoni (mbali na kuvuta sigara)™i na
hivyo ilionekana kuwa inahusu aina mbalimbali za bidhaa salama za nikotini. Vikwazo hivi
vilipiga marufuku kwa kiasi kikubwa utumiaji wa vape zenye nikotini, hata hivyo sheria
hiyo haikutekelezwa mara kwa mara, na uagizaji kwa matumizi binafsi uliruhusiwa. Wakati
marufuku hiyo ilipokuwa inatekelezwa, vimiminika vya nikotini viliorodheshwa kama bidhaa
za matibabu, lakini hakuna leseni yoyote ya bidhaa za vape za nikotini za kimatibabu iliyowahi
kutolewa.* Licha ya marufuku ya vimiminika vya nikotini, kulikuwepo na jumuiya imara ya
wavuta sigara za kielektroniki waliokuwa na shughuli kabla ya mwaka 2018, ambao waliweza
kupata bidhaa za vape zenye nikotini kupitia wauzaji mtandaoni, na ambao walijenga msingi
wa uungwaji mkono kwa bidhaa salama kabla ya kuhalalishwa kikamilifu.

Katikati ya biashara inayokua ya vimiminika vya nikotini katika maduka ya mtandaoni na
ya kawaida, mwaka 2017 kampuni ya Philip Morris International (PMI) ilianza kuuza vijiti vya
tumbaku ya joto vya HEETs (vinavyotumika na bidhaa za tumbaku ya joto za IQOS) nchini
Aotearoa New Zealand. Baada ya Wizara ya Afya ya Aotearoa New Zealand kufungua kesi
dhidi ya PMI, ikidai kuwa uuzaji wa HEETs ulikuwa unakiuka Sheria ya Mazingira Bila Uvutaji
Sigara na Bidhaa Zinazodhibitiwa ya mwaka 1990, mahakama ya wilaya iliamua kwamba PMI
ilikuwa na haki ya kuingiza bidhaa yake ya tumbaku ya moto sokoni nchini Aotearoa New
Zealand,> ikieleza kuwa marufuku iliyokuwepo awali dhidi ya bidhaa mpya za tumbaku ya
mdomoni haikuhusisha vifaa vya vape * Kutokana na msingi imara wa watumiaji uliokuwa
umejengeka kabla ya kuhalalishwa kwa bidhaa hizi, serikali ilikuwa na wasiwasi kuchukua
hatua zaidi za kisheria dhidi ya utumiaji wa vape. Kufuatia uamuzi huo, bidhaa nyingi mpya
za nikotini, zikiwemo vifaa vya tumbaku ya joto na bidhaa za vape za nikotini, zilingizwa
sokoni nchini Aotearoa New Zealand. Hili, likiambatana na ukosefu wa udhibiti madhubuti
wa masoko ya bidhaa za vape katika miaka ya awali ya kuhalalishwa, limehusishwa na
ongezeko la haraka la matumizi ya bidhaa za kielektroiki nchini Aotearoa New Zealand mara
tu baada ya kuhalalishwa i Imependekezwa kuwa aina nyingi za bidhaa za vape zenye ladha
mbalimbali zimechangia katika umaarufu wa bidhaa salama nchini Aotearoa New Zealand.*
Utafiti moja ya mtambuko iliyofanywa kwa wavutaji sigara wa sasa na wa zamani nchini
Aotearoa New Zealand iligundua kuwa uchaguzi na utofauti wa ladha ulikuwa sababu kuu
ya kuanza kutumia vape.
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Je, viwango vya uvutaji sigara vimeathirikaje na kuongezeka kwa matumizi
ya sigara za kielektroniki (vape)?

Viwango vya utumiaji wa sigara za kielektroniki vilikuwa tayari juu kwa kiasi fulani kabla ya
kuhalalishwa kwa bidhaa za vape zenye nikotini, hata hivyo tangu kuondolewa kwa marufuku
ya vape mwaka 2018 kumekuwa na ongezeko kubwa la idadi ya watumiaji wa vape nchini
Aotearoa New Zealand. Mwaka 2015/2016, kiwango cha sasa cha uvutaji wa vape miongoni
mwa watu wazima nchini Aotearoa New Zealand kilikuwa asilimia 1.4V |fikapo mwaka
2018/2019, muda mfupi baada ya kuhalalishwa kwa bidhaa za vape zenye nikotini, kiwango
cha sasa cha utumiaji wa vape kilikuwa kimeongezeka hadi asilimia 3.9 Kufikia mwaka
2022/2023, kiwango cha sasa cha utumiaji wa vape nchini Aotearoa New Zealand ni asilimia
11.9.»Kwa muktadha, idadi ya watu wa Aotearoa New Zealand mwaka 2023 ilikuwa milioni 5.24
- hii ni sawa na takriban watu 623,000 waliokuwa wanatumia sigara z akielektroniki mwaka
huo.*i Ongezeko la viwango vya utumiaji wa vape, pamoja na kupungua kwa viwango vya
uvutaji sigara, kumesababisha viwango vya utumiaji wa vape kuzidi vile vya uvutaji sigara,
kama inavyoonyeshwa kwenye mchoro hapo juu.

Ongezeko la viwango vya utumiaji wa sigara za kielektroniki miongoni mwa Wamaori na watu
wa Pasifiki limezidi kwa mbali ongezeko la utumiaji wa sigara za kielektroniki miongoni mwa
makundi mengine ya kikabila nchini Aotearoa New Zealand, ambapo asilimia 27.7 ya Wamaori
na asilimia 21.7 ya watu wa Pasifiki waliripoti kutumia vape kwa sasa mwaka 2022/2023 i Hili
ni ongezeko kubwa tangu kuhalalishwa kwa utumiaji wa vape nchini Aotearoa New Zealand,
ambapo uwiano wa Wamaori na watu wa Pasifiki waliokuwa wanatumia vape kila siku
uliongezeka zaidi ya mara nne kati ya mwaka 2019/20 na 2022/23, ikilinganishwa na viwango
vya jumla vya utumiaji wa vape ambavyo viliongezeka mara mbili katika kipindi hicho hicho.*
Kati ya mwaka 2018/19 na 2022/23, kiwango cha sasa cha uvutaji sigara miongoni mwa watu
wazima wa Kimaori kilipungua kutoka asilimia 33.4 hadi asilimia 20.2.** La kushangaza zaidi
ni kupungua kwa ghafla kwa viwango vya uvutaji sigara miongoni mwa watu wa Pasifiki,
ambapo idadi ya wavutaji sigara wa sasa katika jamii hii ilipungua kwa zaidi ya nusu kati ya
mwaka 2018/19 na 2022/23, ikishuka kutoka asilimia 24.7 hadi asilimia 10.3.%

Je, serikali imekuwa na jukumu gani katika kudhibiti bidhaa salama za nikotini,
hasa sigara z akielektroniki?

Aotearoa New Zealand imepitia mabadiliko makubwa katika mtazamo wake wa kudhibiti na
kuweka vikwazo kwa bidhaa za vape katika miaka ya hivi karibuni. Kama ilivyoelezwa awali,
bidhaa za vape zenye nikotini zilikuwa zimepigwa marufuku hadi mwaka 2018, ingawa sheriahii
haikutekelezwa mara kwa mara na baadhi ya wauzaji waliweza kuikwepa na kuuza vimiminika
vyenye nikotini. Kati ya mwaka 2018 na 2020 kulikuwa na udhibiti mdogo wa bidhaa za vape
zenye nikotini na bidhaa nyingine za vape za nikotini, huku kukiwa na vikwazo vichache tu
kuhusu uuzaji na utangazaji wa bidhaa hizo. > Mwaka 2020, Muswada wa Marekebisho ya
Sheria ya Mazingira Bila Uvutaji Sigara na Bidhaa Zinazodhibitiwa (Vaping) ulilenga kuleta
bidhaa za kielektroniki chini ya udhibiti mkali zaidi wa kisheria,**i na kuendana zaidi na sheria
za awali zilizodhibiti matumizi ya sigara. Masharti yaliyoletwa kupitia sheria hii yalijumuisha
marufuku ya matangazo ya bidhaa za vape zenye nikotini, vikwazo vya umri, pamoja na
masharti yaliyofanya utumiaji wa vape kudhibitiwa chini ya marufuku zilizokuwepo tayari za
uvutaji sigara katika baadhi ya maeneo ya umma na ya binafsi. Mfumo wa utoaiji leseni kwa
ngazi tofauti kwa wauzaji wa rejareja uliweka vikwazo vya uuzaji wa vimiminika vyenye ladha,
ambapo wauzaji wasio maalum waliruhusiwa kuuza tu ladha za tumbaku, minti na menthol,
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huku wauzaji maalum wa vape wakiruhusiwa kuuza ladha chache zaidi tofauti na hizo. v
Makundi ya utetezi wa watumiaji kama vile Aotearoa Vapers Community Advocacy (AVCA)
yamekuwa na mchango mkubwa katika kuwapa watunga sera ushauri sahihi unaotegemea
ushahidi, huku serikali ya Aotearoa New Zealand ikisikiliza kikamilifu makundi ya watumiaji
na kujitahidi kuanzisha udhibiti madhubuti wa bidhaa salama za nikotini, wakati huo huo
ikilenga kuwakataza vijana kutumia bidhaa hizi.

Serikali ya Aotearoa New Zealand ilifanya mabadiliko makubwa kwenye mpango wake wa
utekelezaji wa Smokefree 2025 ilipotekeleza Sheria ya Marekebisho ya Mazingira Bila Uvutaiji
Sigara na Bidhaa Zinazodhibitiwa (Tumbaku Inayovutwa) mwezi Januari 2023.>* Sheria hii ya
aina yake ya kwanza duniani® ililenga kuanzisha kikomo cha umri kinachozingatia mwaka
wa kuzaliwa kwa bidhaa za tumbaku, kwa kuzuia mtu yeyote aliyezaliwa baada ya mwaka
2009 kununua sigara kihalali wakati wowote maishani. i Hata hivyo, kufuatia mabadiliko ya
serikali mwaka 2023, hatua hii, pamoja na hatua za kupunguza kiwango cha nikotini kwenye
bidhaa za tumbaku na kupunguza jumla ya wauzaji wa bidhaa za tumbaku nchini Aotearoa
New Zealand, zilifutwa mwishoni mwa mwaka 2023 na serikali mpya iliyoingia madarakani,
huku baadhi ya vipengele vya sheria hiyo vikibaki. i

Marufuku ya vape zinavyotupwa baada ya matumizi ilianzishwa na serikali ya Aotearoa
New Zealand mapema mwaka 2024, kufuatia wasiwasi unaoongezeka kuhusu kuenea kwa
bidhaa hizo. Kuanzia tarehe 1 Oktoba 2024,>** vifaa vyote vya vape vinapaswa kuwa na betri
inayoweza kutolewa, na bidhaa zote za vape lazima zizingatie vikwazo kuhusu majina ya
ladha.¥ Chini ya Sheria ya Mazingira Bila Uvutaji Sigara na Bidhaa Zinazodhibitiwa ya mwaka
1990, utumiaji wa vape katika maeneo ya umma unadhibitiwa kwa namna sawa na uvutaji
sigara, ambapo kuna marufuku ya utumiaji wa vape katika baadhi ya maeneo ya ndani ya
binafsi na ya umma.”"

Udhibiti wa bidhaa nyingine salama za nikotini bado ni wa kusuasua. Bidhaa za tumbaku
zinazotiwa joto zinaweza kununuliwa kisheria nchini Aotearoa New Zealand, kwani uuzaji
wake ulihalalishwa rasmi mwaka 2018 pamoja na bidhaa za vape. Mnamo Julai 2024, ushuru
wa bidhaa kwa tumbaku za joto ulipunguzwa kwa asilimia 50, ikiwa ni hatua ya kuhamasisha
wavutaji kubadili na kuacha sigara. Katika taarifa yake, Naibu Waziri wa Afya Casey Costello
alieleza: “Utumiaji wa vape haufanyi kazi kwa kila mtu, na baadhi ya watu wanaojaribu kuacha
wamejaribu mara kadhaa. HTP zina kiwvango sawa cha hatari kama bidhaa za vape na kwa
sasa zinapatikana kisheria, hivyo tunajaribu kuona athari ya kupunguza ushuru kwa nusu
kwa bidhaa hizo.”™" Uuzaji wa viriba vya nikotini na snus umepigwa marufuku, kwani vikwazo
dhidi ya bidhaa mpya za nikotini ya mdomoni bado vipo. Hata hivyo, watumiaji wanaweza
kuagiza viriba vya nikotini kutoka nje ya nchi kwa matumizi binafsi. Pamoja na mipango yao
ya kufuta sera ya Smokefree Generation ya Aotearoa New Zealand, serikali ya Aotearoa
New Zealand sasa imeashiria kuwa viriba vya nikotini na snus vitahalalishwa tena.xixiv

Mtazamo wa Aotearoa New Zealand wa kimantiki kuhusu bidhaa salama za nikotini katika
miaka ya hivi karibuni unatofautiana na ule wa jirani yake Australia, ambayo imeweka vikwazo
vikali kwa upatikanaji wa bidhaa hizi kwa kuifanya nikotini ipatikane tu katika maduka ya
dawa. Inafurahisha kutambua kwamba, kabla ya mwaka 2018, bidhaa za kielektroniki zilizo
na nikotini pia zilidhibitiwa kama bidhaa za matibabu nchini Aotearoa New Zealand (ingawa
hakuna bidhaa za kielektroniki za kimatibabu zilizokuwa zinapatikana wakati huo).

Mitazamo tofauti iliyochukuliwa na Australia na Aotearoa New Zealand inaonyesha jinsi
hatua za kudhibiti tumbaku zinavyoweza ama kuwazuia au kuwasaidia wavutaji kuachana
na tumbaku inayowaka na kuelekea kwenye bidhaa salama zaidi. Wakati ambapo Australia
imejaribu kupunguza kwa kiasi kikubwa upatikanaji wa bidhaa salama za nikotini, jambo
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hilo limepelekea kuongezeka kwa soko la magendo linaloendelea kushamiri kutokana na
ukosefuwa soko halali,¥ Aotearoa New Zealand, badala yake, kupitia kuhimiza kwa makusudi
matumizi ya bidhaa salama za nikotini, pamoja na usimamizi wa kisheria na ujumbe wa afya
ya umma unaounga mkono kwa upana, imewawezesha watumiaji kufanya mabadiliko chanya
katika tabia zao za uvutaji sigara kwa hiari yao, kupitia matumizi ya bidhaa hizi salama. Kuna
tofauti kubwa ya viwango vya uvutaji sigara kati ya nchi hizi mbili. Viwango vya uvutaji sigara
nchini Australia vimesalia bila mabadiliko makubwa katika miaka ya hivi karibuni, kwani
kiwango cha sasa cha uvutaji sigara kwa Waaustralia wenye umri wa miaka 14 na kuendelea
kimepungua kidogo tu kutoka asilimia 12.8 mwaka 2018 hadi asilimia 11.8 mwaka 2023.x" Hii
ni tofauti na kupungua kwa viwango vya uvutaji sigara nchini Aotearoa New Zealand katika
kipindi hicho hicho, ambapo kiwango cha sasa cha uvutaji sigara kilishuka kutoka asilimia
15.1 mwaka 2017/2018 hadi asilimia 8.3 mwaka 2022/2023.x"i Imependekezwa kuwa kupungua
huku kwa kasi ya watu kuacha sigara nchini Australia kunahusishwa kwa kiasi fulani na
marufuku ya jumla ya Australia dhidi ya uuzaji wa kibiashara wa bidhaa za nikotini, isipokuwa
sigara za tumbaku.Vixx Ueneaji wa utumiaji wa vape nchini Australia umeongezeka kwa
kiasi kikubwa katika kipindi hicho hicho, ukiruka kutoka asilimia 1.4 mwaka 2018 hadi asilimia
8.9 mwaka 2023

Mkurugenzi wa Action for Smokefree 2025 amesisitiza: “Tofauti pekee ya sera kati ya
Aotearoa New Zealand na Australia katika kipindi hiki ni kwamba sisi tunaruhusu uuzaji wa
bidhaa za vape zenye nikotini kushindana na sigara, ilhali Australia imechukua mfumo wa
dawa unaoweka utumiaji wa vape ulio salama zaidi nje ya uwezo wa watu wengi.”

Ujumbe wa serikali na mashirika ya afya kuhusu utumiaji wa vape kama njia
va kupunguza madhara umekuwa upi?

Mwaka 2017, kabla ya utumiaji wa sigara za kielektroniki kuhalalishwa nchini, serikali ya
Aotearoa New Zealand ilisisitiza mchango ambao sigara za kielektroniki zinaweza kutoa
katika kusaidia kufanikisha Aotearoa New Zealand isiyo na uvutaji sigara ifikapo mwaka
2025, hasa katika kupunguza tofauti ya viwango vya uvutaji sigara miongoni mwa makundi
yaliyo katika mazingira magumu." Mpango wa utekelezaji wa Aotearoa New Zealand wa kuwa
bila uvutaji sigara ifikapo 2025 unalenga kupunguza viwango vya uvutaji sigara hadi chini
ya asilimia 5 ifikapo mwaka 2025, hivyo kufikia hadhi ya “bila uvutaji sigara.” Miongoni mwa
malengo ya serikali ni kuondoa usawa katika mzigo wa madhara yanayohusiana na uvutaji
sigara, kuongeza idadi ya watu wanaoacha kabisa kuvuta sigara, na kuhakikisha kizazi
kisicho na uvutaji sigara kwa kupunguza idadi ya vijana wanaoanza au kuendelea na uvutaji
sigara.'

Kama sehemu ya azma ya kuwa bila uvutaji sigara ifikapo 2025, Wizara ya Afya imeangazia
jukumu la vape katika kuwasaidia wavutaji sigara kuacha, naimetoa rasilimali rasmi kwa watu
wanaotaka kuacha kuvuta sigara kwa msaada wa sigara za kielektroniki. Smokefree New
Zealand, rasilimali ya kusaidia kuacha sigara inayosimamiwa na huduma ya afya ya umma
ya Aotearoa New Zealand - Health New Zealand - imesema kuwa “kutumia vape ni chaguo
halali kwa wale wanaojaribu kuacha kuvuta sigara.”v Wizara ya Afya ya New Zealand na
Health New Zealand, kupitia tovuti ya Vaping Facts," pia wameangazia msimamo wa tathmini
ya Cochrane kuwa utumiaji wa bidhaa za vape ni salama zaidi kwa kiasi kikubwa kuliko uvutaji
wa sigara,"' kwa kuzingatia hasa ukweli kwamba hakuna mwako wakati wa kutumia bidhaa ya
vape, na kwamba matumizi ya pamoja ya bidhaa za vape na tumbaku inayowaka kunaweza
kuwa sehemu halali ya safari ya mtu binafsi ya kuacha uvutaji sigara.""Vii Lengo la mwisho,
kama lilivyoelezwa na huduma hizi, ni kwamba mtu yeyote anayetumia nikotini hatimaye
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aache kabisa matumizi ya nikotini, bila kujali njia ya matumizi. Ujumbe wa serikali kuhusu
azma yake ya kuwa bila uvutaji sigara ifikapo 2025 umejikita zaidi katika kuzuia watu ambao
hawajawahi kuvuta sigara wasianze kuvuta, na kuwasaidia wale wanaovuta sigara kuacha.™

Mkazo mkubwa wa ujumbe wa serikali ya Aotearoa New Zealand kuhusu kuwa bila uvutaji
sigara umeelekezwa katika kushughulikia tofauti kubwa za madhara yanayohusiana na
uvutaji sigara miongoni mwa jamii zilizotengwa nchini humo. Ingawa viwango vya uvutaji
sigara bado ni vya juu katika jamii za Wamaori na watu wa Pasifiki nchini Aotearoa New
Zealand,* utumiaji wa sigara za kielektroniki pia umeenea kwa kasi zaidi katika jamii hizi
kuliko ilivyo kwa idadi ya watu kwa ujumla.

Wakati akitangaza marufuku ya bidhaa za vape zinazotupwa baada ya matumizi, ambayo
inatarajiwa kuanza kutekelezwa mwezi Oktoba 2024, Naibu Waziri wa Afya wa Aotearoa New
Zealand, Casey Costello, alisisitiza tena jukumu muhimu ambalo bidhaa za vape zinaweza
kucheza katika kuwasaidia watu kuacha kuvuta sigara, akisema: “Vape zinazoweza kutumika
tena ni vifaa muhimu vya kusaidia kuacha sigara na vitaendelea kupatikana.” Naibu Waziri
wa Afya pia amesisitiza kuwa “utumiaji wa sigara z akielektroniki umechangia kupungua kwa
kiasi kikubwa kwa viwango vya uvutaji sigara nchini”,* hata hivyo, serikali bado ina wasiwasi
kuhusu utumiaji wa vape miongoni mwa vijana, kama ilivyoelezwa katika majadiliano ya
Baraza la Mawaziri mnamo Juni 2024 i

Mambo Muhimu ya Kuzingatia

Serikali na mashirika ya afya ya umma, kwa kushirikiana na watumiaji, wameangazia jukumu
muhimu ambalo utumiaji wa vape unaweza kucheza katika kufanikisha Aotearoa New
Zealand isiyo na uvutaji sigara kufikia mwaka 2025. Aotearoa New Zealand imeonyesha
uwezo wake wa kutunga sheria zinazounga mkono watumiaji kwa ufanisi, na uidhinishaji
wake wa mara kwa mara wa baadhi ya bidhaa salama za nikotini umekuwa sehemu kuu ya
mkakati wake wa kusaidia watu kuacha kuvuta sigara. Kiini cha mafanikio haya ni watumiaji,
ambao wameanzisha mahitaji ya bidhaa salama na kuonyesha kwa serikali kwamba bidhaa
hizi zinaweza na zitaendelea kuwepo licha ya upinzani wa awali wa kisheria.

Aotearoa New Zealand, sambamba na Uingereza, Japani, Uswidi na Norway, imeongeza
uzito zaidi kwa ushahidi kuwa SNP zina athari ya kuchukua nafasi ya sigara katika soko la
nikotini, kiasi kwamba bidhaa hizi salama zinachukua nafasi ya sigara kwa ufanisi. lkiendelea
na mwelekeo wa udhibiti unaclingana na hatari, Aotearoa New Zealand ina nafasi kubwa ya
kufikia lengo lake la “Bila Uvutaji Sigara 2025.” Kwa upande mwingine, jirani yake Australia
imeonyesha madhara na athari zenye utata za marufuku ya utumiaji wa vape kwa viwango
vya uvutaji sigara.
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Kwa taarifa zaidi kuhusu kazi ya Global State of Tobacco Harm Reduction, au mada zilizojitokeza
katika Hati hii ya Ufafanuzi ya GSTHR, tafadhali wasiliana na info@gsthr.org

Kuhusu sisi: Knowledge-Action:Change (K-A:C) inakuza kupunguza madhara kama mkakati muhimu
wa afya ya umma unaozingatia haki za binadamu. Timu hii ina zaidi ya miaka arobaini ya uzoefu
wa kazi ya kupunguza madhara katika matumizi ya dawa za kulevya, VVU, kuvuta sigara, afya ya
ngono na magereza. K-A-C inaendesha Global State of Tobacco Harm Reduction (GSTHR) ambayo
inaonyesha maendeleo ya kupunguza madhara ya tumbaku na matumizi, upatikanaji na majibu ya
udhibiti kwa bidhaa salama za nikotini, pamoja na kuenea kwa uvutaji sigara na vifo vinavyohusiana,
katika zaidi ya nchi na maeneo 200 duniani kote. Kwa machapisho yote na data ya moja kwa moja,
tembelea https://gsthr.org

Ufadhiliwetu:Mradiwa GSTHR unatolewakwa usaidiziwaruzukukutokaGlobal Actionto End Smoking
(zamani ilijulikana kama Foundation for a Smoke-Free World), shirika lisilo la faida la Marekani la
501(c)(3) lakutoaruzuku. shirika, kuharakishajuhudizakisayansikote ulimwengunikukomeshajanga
la uvutaji sigara. Global Action haikuchukua jukumu lolote katika kubuni, kutekeleza, kuchanganua
data au kutafsiri Waraka huu wa Muhtasari. Yaliyomo, uteuzi, na uwasilishaji wa ukweli, pamoja
na maoni yoyote yaliyotolewa, ni jukumu la waandishi pekee na haifai kuzingatiwa kama kuakisi
misimamo ya Global Action to End Smoking.


https://kachange.eu/
https://gsthr.org/
https://globalactiontoendsmoking.org/

