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Leyes proconsumidor y respaldo al vapeo:
por queé esta desapareciendo el tabaquismo
en Nueva Zelanda

Introduccion

Nueva Zelanda ha experimentado una reduccién constante en los indices de tabaquismo
durante los pasados 50 anos, y desde la legalizacion y adopcién generalizada de los
productos de vapeo en |la década pasada, esta disminucién se ha ido acelerando con un
importante repunte en el consumo de productos de nicotina mas seguros. Nueva Zelanda
ahora estéa en camino de convertirse en uno de los primeros paises ‘libres de humo’ del
mundo, desighacion que indica que la prevalencia de tabaquismo se hareducido a menos
de 5 %. Este documento informativo busca explorar la compleja y rapida trayectoria del
viaje libre de humo de Nueva Zelanda, y las lecciones que pueden aprenderse del enfoque
del pais hacia la salud publica centrado en el consumidor.

¢Gomo han cambiado los indices en Nueva Zelanda con el tiempo?

El tabaco fue introducido por los primeros pobladores y colonizadores europeos de
Nueva Zelanda de mediados a finales del siglo XVIII, inicialmente como producto bésico
de comercio.” Anteriormente, la gente de Nueva Zelanda no habia consumido tabaco. Al
igual que con muchos otros paises, el consumo de tabaco réapidamente se integré en
toda la sociedad. El consumo de tabaco en Nueva Zelanda alcanzé su punto maximo en
la década de 1960 (cabe hacer notar que los datos poblacionales sobre los habitos de
fumar entre los neozelandeses solo han estado disponibles desde 1976).7 Para 1976, el
indice de tabaquismo entre los hombres era de 40 %, con un porcentaje inferior de 32 %
registrado para las mujeres.i Los indices de tabaquismo en Nueva Zelanda disminuyeron
constantemente durante las décadas siguientes: 18.4 % de los adultos eran fumadores
activos en 2011/2012, porcentaje que cayo 8.3 %Y mas en 2023 segun los datos de laEncuesta
de Salud de Nueva Zelanda.""¥ Nuestra proyeccion de los datos de la Encuesta de Salud
de Nueva Zelanda es que el tabaquismo continuaré cayendo a alrededor de 5% para 2025.

Aun cuando los porcentajes globales de tabaquismo han disminuido a menos del 10 %2 enla
poblaciéon general,ipermanece una gran disparidad en la prevalencia de tabaquismo entre
las minorias y las poblaciones indigenas y vulnerables en Nueva Zelanda. Histéricamente,
la prevalencia de tabaquismo ha sido considerablemente mas elevada entre los maories
en comparacion con las personas de ascendencia europea,’ y aun cuando los indices de
tabaquismo en lacomunidad maoriestan disminuyendo, siguen siendo considerablemente
mas altos que la prevalencia de tabaquismo del 5 % estipulada por el objetivo libre de
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humo para 2025 de Nueva Zelanda. La prevalencia de tabaquismo diaria para los maories,
que constituyen el 16 % de la poblacion de Nueva Zelanda, era de 17.1 % en 2022/2023; lo
anterior es un marcado contraste con |la tasa de tabaquismo diaria de 6.1% de las personas
de ascendencia europea.* Las personas de ascendencia asiatica tenian una tasa de
tabaquismo diaria de 3.3 % en 2022/2023, mientras que las personas de ascendencia del
Pacifico tenian un indice de tabaquismo diario de 6.4%. Histéricamente, los maories y los
pueblos del Pacifico tenian un porcentaje de tabaquismo diario considerablemente mas
alto en comparacion con las demas comunidades de Nueva Zelanda.*

¢Guando empezod la gente a cambiar a productos de nicotina mas seguros
en Nueva Zelanda?

Prevalencia de tabaquismo y vapeo en Nueva Zelanda, 2007-2025
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Para comprender mejor esta disminucién en las tasas de tabaquismo, necesitamos ver
mas de cerca el cambio en las actitudes hacia los productos de nicotina mas seguros
que se ha producido durante la década pasada. Antes de 2018, la venta de productos de
vapeo de nicotina era ilegal en Nueva Zelanda; sin embargo, la venta de dispositivos de
vapeo era permitida, junto con el e-liquido con nicotina. Algunos proveedores en linea
vendian e-liquidos con nicotina a peticion, con lo cual permitian que los neozelandeses
consumieran e-liquido con nicotina en sus dispositivos de vapeo legales y eludieran las
restricciones regulatorias. Nueva Zelanda tenia una prevalencia de vapeo de 1.4 % en
2015/2016% - lo anterior en contraste con el Reino Unido, el cual en 2016 tenia un mercado
de vapeo legal y una prevalencia de vapeo cuatro veces mayor a la de Nueva Zelanda del
5.7%>Xv A raiz de la legalizacion de productos de vapeo con nicotina en 2018, Nueva Zelanda
experimentd una répida adopcion del vapeo, hasta el punto que el consumo de productos
de vapeo, a partir 2022, ha superado el consumo de tabaco, segun los ultimos datos de la
Encuesta de Salud de Nueva Zelanda.x
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Poco después de la legalizacion de los productos de vapeo con nicotina, una encuesta
de 2019 de los fumadores actuales y anteriores en 14 paises,* incluyendo Estados Unidos,
Australiay China, encontré que Nueva Zelanda tenia la segunda prevalencia de vapeo mas
altaentre los fumadores actualesy los exfumadores, solo superada por el Reino Unido. Una
encuesta representativa de los fumadores actuales y los exfumadores que participaron
en las Encuestas Internacionales de Control del Tabaco (ITC) de Nueva Zelanda revel6 que
la razén principal de consumir productos de vapeo fue el incentivo para ahorrar dinero
en comparacion con el consumo de tabaco, seguido del deseo de reducir el tabaquismo,
y el deseo de dejar de fumar.xi

¢Por qué el vapeo se convirtio en el principal producto de nicotina
mas seguro preferido?

Antes de 2018, estaba prohibida la venta de productos de vapeo con nicotina y e-liquidos,
asi como de muchos productos de nicotina més seguros, conforme a la Ley de Entornos
Libres de Humo y Productos Regulados de 1990. Esta legislacion prohibia la venta de
“cualquier producto de tabaco etiquetado o de otro modo descrito como adecuado
para mascar, o para cualquier otro uso oral (excepto fumar)™i y, por consiguiente, se
consideraba que se aplicaba a una amplia gama de productos de nicotina mas seguros.
Estas restricciones prohibieron efectivamente los vapeadores de nicotina; sin embargo,
la regulacion se aplicaba rara vez, y se permitié el consumo personal. Mientras esta
prohibicion estuvo en vigor, los e-liquidos de nicotina fueron en cambio autorizados como
productos medicinales, pero nuncase otorgaron licencias paraproductos de vaporizacion
de nicotina medicinales.** A pesar de la prohibicion de e-liquidos de nicotina, habia una
comunidad sélida de vapeadores antes de 2018 que podia acceder a los productos de
nicotina a través de proveedores en linea, y que establecié un organismo de apoyo a los
productos mas seguros antes de la legalizacion.

En medio de un floreciente comercio de e-liquidos de nicotina tanto en tiendas en linea
como fisicas, en 2017 Philip Morris International (PMI) empezé a vender palitos de tabaco
calentado HEETS (para usar con productos de tabaco calentado IQ0S) en Nueva Zelanda.
El Ministro de Salud de Nueva Zelanda posteriormente interpuso acciones legales contra
PMI, arguyendo que laventa de HEETS violaba laLey de Entornos Libres de Humo y Productos
Regulados de 1990. Finalmente, un tribunal de distrito dictaminé que PMI podria llevar
su producto de tabaco calentado al mercado en el pais,* afirmando que la prohibicion
preexistente delos productos de tabaco oralno abarcabalos dispositivos vaporizadores.
Dada la firme base de consumidores que se habia construido antes de la legalizacién, el
gobierno se mostré renuente a buscar una mayor represion legislativa contra el vapeo.
Araizde estadecision,muchos productosdenicotinanovedosos,incluyendolos productos
de tabaco calentado y los productos de vapeo de nicotina se introdujeron en el mercado
de Nueva Zelanda. Lo anterior, junto con la regulacién limitada de la mercadotecnia de
productos de vapeo en los primeros anos de la legalizacién, se ha asociado con el rapido
crecimiento en el uso de productos de vapeo en Nueva Zelanda inmediatamente después
de la legalizacion i Se ha sugerido que la amplia variedad de productos de vapeo de
sabores ha jugado un papel en la popularidad de los productos de nicotina mas seguros
en Nueva Zelanda,®" con un estudio transversal de fumadores y exfumadores en el pais
que encontrdé que la eleccion y variedad de sabores era un motivo principal para iniciar el
vapeo.



BRIEFING
PAPERS

©

gsthr.org

&

@globalstatethr

@

@gsthr

¢De qué manera se han visto afectados los indices de tabaquismo
por el aumento del vapeo?

Los indices de vapeo ya eran relativamente altos antes de la legalizacién de los productos
de vapeo con nicotina; sin embargo, desde el levantamiento de la prohibicion del vapeo
en 2018 ha habido un incremento importante en el nUumero de vapeadores. En 2015/2016,
la prevalencia del vapeo actual entre los adultos en Nueva Zelanda era de 1.4 %> Para
2018/2019, justo después de la legalizacién de los productos de vapeo con nicotina, la
prevalencia de vapeo actual habia subido a 3.9 % Para 2022/2023, la prevalencia de vapeo
actual en Nueva Zelanda es de 11.9 %> Para contextualizar, la poblacién del pais en 2023
era de 5.24 millones - esto equivale a aproximadamente 623,000 vapeadores en 2023 i

El aumento del vapeo, y la disminucion asociada del tabaquismo, han llevado a que las
tasas de vapeo superen los indices de tabaquismo, como se muestra en la cifra anterior.
El aumento de las tasas de vapeo entre los maories y los pueblos del Pacifico superaron
en mucho el incremento del vapeo entre otros grupos étnicos en Nueva Zelanda, con
una cifra reportada de consumo actual de vapeo de 27.7 % de los maories y 21.7 % de los
pueblos del Pacifico en 2022/23.ii Este es un importante aumento desde la legalizacion
del vapeo, cuando la proporcién de maories y pueblos del Pacifico que eran vapeadores
diarios llegd a més del cuadruple entre 2019/20 y 2022/23, en comparacién con las tasas
de vapeo globales que se duplicaron durante el mismo periodo.**Entre 2018/19 y 2022/23,
la tasa actual de tabaquismo de los adultos entre los maories cayé de 33.4 % a 20.2 %> Es
mas sorprendente la repentina caida en los indices de tabaquismo entre los pueblos del
Pacifico, en donde el nUmero de fumadores actuales en esta comunidad se redujo a mas
de la mitad entre 2018/19 y 2022/23, cayendo de 24.7 % a 10.3 %>

¢Gual ha sido el papel del gobierno en la regulacion de los productos
de nicotina mas seguros y el vapeo en particular?

Nueva Zelanda ha sufrido un cambio sustancial en su enfoque para regular y restringir los
productos de vapeo en los anos recientes. Como se senald anteriormente, los productos
de vapeo de nicotina estuvieron prohibidos hasta 2018, aunque esta legislacién se
aplicaba rara vez y algunos proveedores pudieron eludir la aplicacién de la ley para vender
e-liquidos con nicotina. Entre 2018 y 2020, habia una regulacion limitada de productos de
vapeo connicotinayotros productos de vaporizacionde nicotina, conrelativamente pocas
restricciones sobre la mercadotecnia de productos de vapeo.*i En 2020, el Proyecto de
Ley de Enmienda a los Entornos Libres de Humo y Productos Regulados (Vapeo) pretendia
someter los productos de vapeo a un control legislativo mas estricto®iiy mas en linea con
la legislacion previa que controlaba el consumo de cigarrillos. Los requisitos introducidos
en esta ley incluian la prohibicion de la publicidad de productos de vapeo con nicotina,
restriccionesalaedadyrestriccionesadicionales,sometiendo elvapeoalasprohibiciones
ya promulgadas de fumar en ciertos espacios publicos y privados. Un sistema de licencias
escalonado para los minoristas restringe la venta de e-liquidos de sabores, en el que
a los establecimientos minoristas no especializados solo se les permite vender tabaco,
e-liquidos con sabor a menta y mentol, y los minoristas especializados en vapeo tienen
permiso de vender una variedad limitada de otros sabores.*" Los grupos de defensa del
consumidor, como Aotearoa Vapers Community Advocacy (AVCA), han sido fundamentales
para ofrecer a los reguladores asesoramiento preciso y basado en la evidencia, mientras
el gobierno del pais escuchaba activamente a los grupos de consumidores e intentaba
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introducir regulacion efectiva de productos de nicotina mas seguros al mismo tiempo que
procuraba disuadir a los jovenes de consumir estos productos.

El gobierno de Nueva Zelanda hizo cambios radicales al plan de accion 2025 Libre de Humo
cuando, en enero de 2023, la Ley de Enmienda de los Entornos Libres de Humo y Productos
Regulados (Tabaco Fumado) entré en vigor* Esta legislacion primera de su tipo™ tenia
como objetivo introducir una restriccion de edad flotante para los productos de tabaco,
impidiendo que cualquier persona nacida después del ano 2009 alguna vez comprara
legalmente cigarrillos. il Sin embargo, tras un cambio en el gobierno en 2023, esta
medida, junto con medidas para desnicotinizar productos de tabaco y reducir el nimero
total de minoristas de productos de tabaco en el pais, fue derogada a fines de 2023 por el
gobierno entrante, aunque se retuvieron algunos elementos de esta legislacion i

El gobierno de Nueva Zelanda introdujo una prohibicién de vapeo desechable a principios
de 2024, en medio de la creciente inquietud de la proliferacion de productos de vapeo
desechables. En vigor a partir del 1 de octubre de 2024, todos los dispositivos de vapeo
deben tener una bateria extraible, y todos los productos de vapeo deben cumplir con
las restricciones en los nombres de los sabores.¥ Conforme a la Ley de Entornos Libres
de Humo y Productos Regulados de 1990, el vapeo en espacios publicos esta regulado
de manera semejante al tabaquismo, con prohibiciones de vapeo en vigor en ciertos
espacios interiores privados y publicos.*

La regulacion de otros productos de nicotina mas seguros sigue siendo irregular. Se
pueden comprar legalmente productos de tabaco calentado, ya que su venta se legalizd
efectivamente en 2018 junto con los productos de vapeo. En julio de 2024, el impuesto
especial sobre productos de tabaco calentado seredujoen50%, enunaacciéndestinadaa
alentar alos fumadores a cambiar y dejar de fumar. En una declaracién, el ministro adjunto
de salud Casey Costello explicéd: “El vapeo no funciona para todos, y algunos que han
intentado dejar de fumar han tratado de hacerlo varias veces. Los productos de tabaco
calentado tienen un perfil de riesgo similar a los productos de vapeo y actualmente estéan
disponibles legalmente, asi que estamos probando qué impacto tiene reducir a la mitad el
impuesto especial sobre esos productos.™i Esté prohibida la venta de bolsas de nicotina
y snus (un producto de tabaco oral de riesgo reducido), ya que las restricciones sobre
productos de nicotina oral novedosos siguen en vigor. No obstante, los consumidores
pueden importar bolsas de nicotina del exterior para consumo personal. Junto con sus
planes para abrogar la politica de Generacion Libre de Humo de Nueva Zelanda, el gobierno
actual ahora ha indicado que las bolsas de nicotina y snus se volveran a legalizar.xixv

La actitud relativamente pragmatica de Nueva Zelanda hacia los productos de nicotina
mas seguros en los ultimos anos contrasta conla de suvecino Australia, que harestringido
considerablemente la disponibilidad de productos de nicotina mas seguros haciendo que
la nicotina solo estén disponibles en farmacias. Es interesante observar que, antes de
2018, los productos de vapeo con nicotina también estaban regulados como productos
medicinales en Nueva Zelanda (aun cuando no estaban disponibles productos de vapeo
medicinales en esa época).

Los enfoque contrastantes adoptados por Australia y Nueva Zelanda ilustran déonde
han servido las medidas de control del tabaco para obstaculizar o ayudar a que los
fumadores pasen del tabaco combustible a productos de nicotina mas seguros. Mientras
que Australia ha procurado reducir considerablemente la disponibilidad de productos
de nicotina mas seguros, llevando a la proliferacion de un mercado negro ilegal a falta
de un mercadom legal,*" Nueva Zelanda en cambio, a través del estimulo proactivo de
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productos de nicotina mas seguros y mediante la vigilancia regulatoria y la difusién de
mensajes de salud publicos, ha permitido a los consumidores realizar cambios positivos
en su comportamiento de fumar por voluntad propia, mediante el uso de productos de
nicotina méas seguros. Hay una marcada diferencia en las tasas de tabaquismo en los dos
paises. Los indices de tabaquismo de Australia se han estancado en los Ultimos anos, ya
que la prevalencia actual de tabaquismo de los australianos mayores a 14 anos apenas
ha disminuido de 12.8 % en 2018 a 11.8 % en 2023.% Lo anterior contrasta con la baja en los
porcentajes de tabaquismo de Nueva Zelanda en el mismo periodo, en el que la prevalencia
de tabaquismo actual cayé de 15.1%en 2017/2018 a 8.3 % en 2022/2023.x"i Se ha sugerido que
esta desaceleracion en la tasa de abandono del tabaco esta asociada parcialmente con
la prohibicion casi total de Australia de las ventas comerciales de productos de nicotina,
excluyendo los cigarrillos de tabaco.*Viixix g prevalencia de vapeo de Australia ha visto un
incremento significativo al subir de 1.4 %2 en 2018 2 8.9 % en 2023

El Director de Accion para 2025 Libre de Humo subrayd: “La unica diferencia entre las
politicas de Nueva Zelanda y Australia durante este periodo ha sido que permitimos
las ventas de vapeadores de nicotina para competir con los cigarrillos, mientras que
Australia adoptd un modelo de prescripcién que pone el vapeo mucho mas seguro fuera
del alcance de la mayoria de la gente.™

¢Guales han sido los mensajes de los gobiernos y las organizaciones
de salud sobre el vapeo para la reduccion del dano?

En 2017, antes de que se legalizara el vapeo en el pais, el gobierno destacé la contribucion
que el vapeo puede asumir para ayudar a lograr una Nueva Zelanda libre de humo para
2025, especialmente en la reduccion de la disparidad en los indices de tabaquismo entre
los grupos desfavorecidos." El plan de accién 2025 libre de humo de Nueva Zelanda tiene
como objetivo reducir los indices de tabaquismo por debajo del 5 % para 2025, con lo
cual alcanzara el estatus de ‘libre de humo’. Entre las intenciones del gobierno estan la
eliminacion de desigualdades en lo que se refiere ala carga de los danos relacionados con
el tabaquismo, el aumento en el niumero de personas que dejan de fumar por completoy la
garantia de una generacién libre de humo reduciendo el numero de jévenes que empiezan
a fumar o contintan fumando."

Como parte de esta ambicion de 2025 libre de humo, el Ministerio de Salud ha destacado
el papel del vapeo en ayudar a que los fumadores dejen de fumar y ha proporcionado
recursos oficiales para las personas que buscan dejar de fumar con la ayuda del vapeo.
Nueva Zelanda Libre de Humo, recurso para dejar de fumar administrado por Salud Nueva
Zelanda, el servicio de salud del pais financiado con fondos publicos, declaré que “consumir
productos de vapeo es una opcion legitima para las personas que estéan tratando de dejar
de fumar”.v El Ministerio de Salud de Nueva Zelanda y Salud Nueva Zelanda, a través del
sitio web Vaping Facts,” también puso de relieve la postura de la revision Cochrane de
que el vapeo es considerablemente mas seguro que el tabaquismo," centrandose en
particular en el hecho de que no hay combustién cuando se consume un producto de
vapeo y que el consumo doble de productos de vapeo y de tabaco combustible puede ser
lo manifestaron estos servicios, es que cualquiera que consuma nicotina debe dejar el
consumo de nicotina en algun momento, independientemente de la via de administracion.
Los mensajes del gobierno sobre su ambicién de un 2025 libre de humo se ha centrado
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principalmente en evitar que los que nunca han fumado empiecen a hacerlo, y en ayudar
a que las personas que fuman dejen de hacerlo.™

Otro enfoque importante enlos mensajes de libre de humo del gobierno ha sido abordar las
amplias disparidades en los danos relacionados con el tabaquismo entre las comunidades
marginadas neozelandesas. Aun cuando los indices de tabaquismo siguen siendo altos
entre las comunidades maories y de los pueblos del Pacifico en el pais,* el vapeo también
ha sido adoptado a un ritmo mucho mayor en estas comunidades que en la poblacién en
general.

Mientras anunciaba la prohibicién de productos de vapeo desechables, la cual entraria
en vigor en octubre 2024, el ministro adjunto de salud Casey Costello reiteré el papel
fundamental que pueden jugar los productos de vapeo en ayudar a que la gente deje de
fumar, al declarar: “Los vapeadores reutilizables son un dispositivo clave para dejar de
fumar y permaneceran disponibles.” El ministro adjunto de salud también subrayé que “el
vapeo ha contribuido a una caida importante en las tasas de tabaquismo”.* Sin embargo,
el gobierno mantiene inquietudes acerca de que los jovenes vapeen, como se detalla en
una discusion del Gabinete en junio de 2024 i

Conclusiones clave

El Gobierno y las organizaciones de salud publica, trabajando con consumidores, han
destacado el papel fundamental que puede jugar el vapeo en lograr una Nueva Zelanda
libre de tabaco para2025. El pais ha demostrado su capacidad de promulgar efectivamente
una legislacién favorable al consumidor, y su constante respaldo de algunos productos de
nicotina mas seguros ha sido un elemento clave de su estrategia para dejar de fumar. Para
esto han sido fundamentales los consumidores, quienes han establecido una demanda de
productos de nicotina mas seguros y le han demostrado al gobierno que estos productos
pueden existir y lo haran a pesar de la oposicion legislativa. Nueva Zelanda, junto con el
Reino Unido, Japon, Suecia y Noruega, le ha anadido més peso a la evidencia de que los
productos de nicotina mas seguros tienen un efecto de sustitucién en el mercado de
la nicotina, de modo que estos productos de nicotina mas seguros estan sustituyendo
activamente los cigarrillos. Si continua en el camino de laregulacion proporcionada, Nueva
Zelanda tiene un considerable oportunidad de alcanzar su meta de 2025 libre de humo. Por
el contrario, su vecino Australia ha mostrado los efectos perjudiciales y contradictorios
que tiene la prohibicion del vapeo en los indices de tabaquismo.
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