
  
 

1

Januari
2025

@globalstatethr

@gsthr

gsthr.org

Bagaimana snus menggantikan rokok di Norwegia: 
sebuah revolusi yang dipimpin oleh konsumen 
dan inovasi produk
 

Pendahuluan
Sementara negara tetangganya, Swedia, telah menjadi salah satu studi kasus paling 
terkenal di dunia yang menunjukkan potensi pengurangan dampak buruk tembakau untuk 
mengakhiri penggunaan rokok, Norwegia juga telah menyaksikan penurunan angka perokok 
bersamaan dengan peningkatan signifikan dalam penggunaan produk nikotin yang lebih 
aman. Snus sekarang menjadi produk tembakau yang paling umum di Norwegia dan Briefing 
Paper ini mengeksplorasi kisah keberhasilannya.

Bagaimana sejarah penggunaan tembakau di Norwegia?
Orang-orang telah merokok tembakau di Norwegia sejak abad keenam belas,i meskipun 
penyebaran massal rokok baru dimulai pada awal tahun 1900-an.ii Tingkat perokok harian di 
negara ini mencapai puncaknya sebesar 65% untuk pria pada akhir tahun 1950-an dan 37% 
untuk wanita pada tahun 1970.iii

Namun, bentuk tembakau yang tidak mudah terbakar juga memiliki sejarah panjang di 
Norwegia. Contoh yang paling menonjol adalah snus, produk tembakau oral yang telah 
digunakan di negara ini selama lebih dari 200 tahun. Dinamai dari kata snuff yang berarti 
‘tembakau bubuk’ dalam bahasa Swedia, snus adalah produk nikotin yang lebih aman dan 
terbuat dari daun tembakau giling yang dicampur dengan garam dan air. Produk ini juga 
dapat mengandung aroma asap tembakau berstandar food-grade (aman dikonsumsi atau 
bersentuhan dengan makanan), atau perasa lainnya, dan ditempatkan di bawah bibir atas 
baik dalam kantong kecil seperti teh celup yang disebut snus saset (portion snus), atau 
snus curah (loose snus).

Karena penggunaannya tidak melibatkan pembakaran tembakau, snus dapat menghindari 
banyak risiko yang terkait dengan merokok. Snus mengandung kadar yang lebih rendah dari 
berbagai racun yang ditemukan dalam asap rokok, termasuk nitrosamin tembakau yang 
merupakan salah satu karsinogen utama yang ditemukan dalam tembakau.iv

Snus telah menjadi jenis tembakau tanpa asap yang paling umum digunakan di Norwegia 
sejak Perang Dunia Kedua, tetapi sebelum itu tembakau padat untuk dikunyah merupakan 
produk tembakau yang paling populer, dengan pangsa pasar mencapai 60%.v Meskipun 
snus telah dilarang di seluruh Uni Eropa sejak tahun 1992, kecuali di Swedia, snus legal di 
Norwegia karena negara ini bukan merupakan negara anggota.
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Apa dampak merokok terhadap kesehatan warga Norwegia?
Meskipun penggunaan rokok telah menurun selama lebih dari 50 tahun, sebuah penelitian 
pada tahun 2015 menemukan bahwa merokok masih bertanggung jawab atas 20% kematian 
dini sebelum usia 70 tahun di Norwegia.vi Penelitian lain pada tahun yang sama memperkirakan 
sekitar 6.300 orang meninggal setiap tahun karena penyakit yang berhubungan dengan 
tembakau.vii Temuan lain menunjukkan bahwa merokok tembakau menyebabkan sekitar 13% 
kematian di Norwegia pada orang berusia di atas 35 tahun pada tahun 2009.viii Di samping itu, 
meskipun angka kematian akibat kanker paru-paru untuk pria telah menurun sejak tahun 
2011, angka tersebut masih meningkat pada wanita pada tahun 2013ix sebelum mencapai 
puncaknya di tahun 2018.x Sebuah penelitian juga mengungkapkan bahwa lebih dari 8 dari 
10 kasus kanker paru-paru di Norwegia dapat dihindari jika wanita tidak merokok.xi

Apa yang telah dilakukan untuk mengatasi penggunaan produk tembakau 
di Norwegia?
Pada pertengahan tahun 1960-an, parlemen Norwegia mulai menyelidiki apa yang dapat 
dilakukan untuk mengurangi masalah kesehatan yang disebabkan oleh penggunaan 
tembakau. Hasil dari upaya ini adalah Undang-Undang (UU) Tembakau Norwegia, yang mulai 
berlaku pada tahun 1975, dan sejak saat itu Norwegia telah menjadi kekuatan terdepan 
dalam kebijakan pengendalian tembakau.xii Bahkan, Direktorat Kesehatan Norwegia 
menyatakan di situs webnya bahwa Norwegia „dianggap sebagai negara yang memiliki 
undang-undang tembakau yang ketat”xiii dan termasuk dalam lima besar negara di Eropa 
dalam hal ketegasan dalam pengendalian tembakau.xiv

UU Tembakau tahun 1975 mewajibkan, antara lain, peringatan kesehatan wajib pada semua 
produk tembakau dan memperkenalkan batas usia minimum 16 tahun untuk pembelian 
produk tembakau. Undang-undang ini juga menjadikan Norwegia sebagai salah satu negara 
pertama yang melarang iklan produk tembakau.xv

Pada tahun 1988, Parlemen Norwegia mengesahkan pasal baru pada UU Tembakau yang 
melarang merokok di area yang dapat diakses oleh publik, serta area kerja di mana dua 
orang atau lebih berkumpul.xvi Pada tahun berikutnya, undang-undang ini mengeluarkan 
larangan umum terhadap impor dan penjualan semua produk tembakau dan nikotin baru, 
meskipun tidak termasuk snus. Selama beberapa tahun berikutnya, pembatasan merokok 
di restoran, bar, dan kafe diberlakukan, dengan merokok hanya diperbolehkan di dua 
pertiga tempat tersebut, sementara UU Tembakau diperkuat untuk memastikan produk 
tembakau, termasuk snus, hanya dapat dibeli oleh mereka yang berusia 18 tahun ke atas 
dan meluncurkan saluran dukungan berhenti merokok yang bisa diakses gratis via telepon.

Kemudian, pada tahun 2004, Norwegia menjadi negara kedua, setelah Irlandia, yang 
memberlakukan larangan merokok secara nasional. Artinya, merokok dilarang di tempat 
kerja dan tempat umum,xvii dengan pengecualian untuk beberapa klub pribadi yang tidak 
menyediakan makanan.xviii Perlu ditambahkan bahwa vape saat ini tunduk pada pembatasan 
yang sama seperti merokok, jadi ini termasuk larangan penggunaannya di dalam ruangan.xix  
Norwegia juga merupakan negara pertama yang meratifikasi Konvensi Kerangka Kerja 
Pengendalian Tembakau (FCTC), yang mulai berlaku pada tahun 2005.xx

Sejak tahun 2010, produk tembakau tidak lagi dapat dipajang di tempat penjualan, dan 
pada tahun 2018, Norwegia merupakan negara pertama yang memperkenalkan peraturan 
kemasan polos untuk snus.xxi Peraturan ini mencakup semua produk tembakau, termasuk 
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rokok, dan ini berarti bahwa produk tembakau tersebut tidak lagi dapat menampilkan logo 
atau warna dari produsen. Sebagai gantinya, semua kemasan produk tembakau kini memiliki 
warna standar dan nama merek harus ditulis dengan warna dan gaya yang umum.xxii Semua 
produk tembakau, termasuk snus, juga harus mencantumkan peringatan kesehatan.xxiii

Produk nikotin yang lebih aman apa yang tersedia di Norwegia?
Meskipun snus dapat dibeli secara legal, tidak semua produk nikotin yang lebih aman 
tersedia di Norwegia. Saat ini ilegal untuk memproduksi atau membawa masuk apa pun 
ke dalam negeri selain dari apa yang disebut sebagai “produk tembakau atau nikotin 
tradisional”. Produk ini didefinisikan sebagai rokok, cerutu, cerutu kecil (cigarillos), produk 
tembakau isap, tembakau kunyah, dan snus yang disebutkan di atas.xxiv

Memang, semua produk tembakau dan nikotin baru harus disetujui oleh Direktorat 
Kesehatan Norwegia sebelum dapat dijual di negara tersebut.xxv Ketika laporan ini ditulis, 
meskipun sejumlah permohonan dari produsen kantong nikotin dan produk tembakau yang 
dipanaskan telah diajukan ke Direktorat, belum ada yang disetujui. Artinya, produk-produk 
tersebut secara efektif dilarang di Norwegia.xxvi Permohonan kantong nikotin ditolak 
karena kekhawatiran bahwa produk tersebut dapat menarik bagi kaum muda.xxvii Namun, 
sebuah celah hukum yang aneh memungkinkan kantong nikotin yang mengandung sedikit 
tembakau dapat terhindar dari peraturan yang biasanya akan mencegahnya diimpor.xxviii 
Kantong-kantong ini dapat dibeli secara legal karena berada di bawah undang-undang 
Norwegia yang mengizinkan penjualan snus.

Situasi vape di negara ini cukup rumit. Saat ini perusahaan dilarang mengimpor, 
memproduksi, dan menjual produk vape yang mengandung nikotin di Norwegia,xxix sebagai 
konsekuensi dari peraturan yang diberlakukan pada tahun 1989 yang melarang produk 
nikotin dan tembakau baru.xxx Larangan ini masih berlaku hingga saat ini meskipun Parlemen 
Norwegia memutuskan untuk mencabut larangan vape nikotin pada tahun 2016, sebuah 
perubahan yang seharusnya diberlakukan secara paralel dengan rencana Norwegia 
menerapkan Peraturan Produk Tembakau (Tobacco Product Directive/TPD) milik Uni Eropa. 
Penundaan implementasi hingga saat ini disebabkan oleh perlunya TPD dinegosiasikan 
terlebih dahulu ke dalam Wilayah Ekonomi Eropa (perjanjian hubungan pasar internal antara 
Norwegia, Islandia, dan Lichtenstein di satu sisi dan Uni Eropa di sisi lain) dan negosiasi 
ini belum terjadi. Larangan umum atas impor dan penjualan produk tembakau dan nikotin 
baru secara teknis dicabut pada Juli 2021 dan digantikan oleh skema persetujuan, yang 
sebagian besar didasarkan pada Pasal 19 TPD, tetapi karena ini adalah pengaturan transisi, 
larangan tersebut dilanjutkan untuk vape yang mengandung nikotin.xxxi

Situasi ini akan berubah pada tahun 2025, ketika implementasi TPD akan mendorong 
berlakunya peraturan baru yang melegalkan penjualan vape yang mengandung nikotin.xxxii, xxxiii  
Sebagai bagian dari undang-undang tersebut, produsen dan importir harus mendaftarkan 
produk mereka ke Badan Produk Kesehatan Norwegia enam bulan sebelum dapat dijual 
ke konsumen di negara tersebut.xxxiv Perubahan tersebut juga berarti produk vape akan 
diwajibkan untuk memiliki kemasan yang terstandarisasi.

Terlepas dari larangan vape nikotin di Norwegia, sejumlah kecil toko domestik yang menjual 
perangkat dan cairan elektrik yang tidak mengandung nikotin memang ada. Hingga saat 
ini, mereka dapat menjual vape bebas nikotin yang mengandung berbagai macam rasa, 
termasuk buah, beri, kopi, dan makanan penutup. Namun sejak Juli 2024, sebagai bagian 
dari perubahan pada UU Bahaya Tembakau, vape yang mengandung rasa apa pun selain 
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tembakau tidak dapat dijual, dan undang-undang ini juga akan berlaku untuk vape nikotin 
setelah menjadi legal. Ini penting karena sekitar 80% dari mereka yang menggunakan vape 
menggunakan jenis perasa yang telah dilarang.xxxv

Namun, meskipun orang Norwegia tidak dapat menggunakan vape yang mengandung 
nikotin untuk penggunaan rekreasi, perlu dicatat bahwa orang yang menggunakan vape 
nikotin sebagai alat untuk berhenti merokok saat ini dapat mengimpor produk ini secara 
legal dari luar negeri untuk penggunaan pribadi mereka sendirixxxvi dan diperkirakan bahwa 
80% dari cairan elektronik yang digunakan oleh orang-orang yang menggunakan vape di 
Norwegia diimpor dari pengecer di luar negeri dan melalui internet.xxxvii Dilaporkan bahwa 
sekitar 150.000 orang menggunakan vape, di mana 97% di antaranya adalah perokok saat 
ini atau mantan perokok.xxxviii Penelitian lain, dari Institut Kesehatan Masyarakat Norwegia 
mengungkapkan bahwa antara tahun 2017-2022, 0,9% dari mereka yang berusia 16-74 tahun 
menggunakan vape setiap hari, sementara 2% kadang-kadang menggunakan vape.xxxix

Berapa proporsi orang dewasa yang menggunakan snus dan bagaimana 
tingkat merokok berubah?
Angka-angka dari Statistik Norwegia menunjukkan bahwa peningkatan penggunaan snus 
selama beberapa dekade terakhir bertepatan dengan penurunan dramatis dalam tingkat 
merokok di negara tersebut. Pada tahun 2023, hanya 7% orang Norwegia berusia antara 
16 dan 74 tahun yang merokok setiap hari, termasuk hanya 3% dari mereka yang berusia 
16-24.xl Dan sementara 12% wanita berusia 55-64 tahun, dan 14% pria pada kelompok usia 
yang sama, masih merokok, di antara orang Norwegia yang lebih muda, merokok telah 
menghilang sama sekali. Hanya 2% wanita berusia 16-34 tahun dan hanya 4% pria berusia 
16-24 tahun yang merokok setiap hari pada tahun 2023.

Untuk menempatkan hal ini ke dalam konteks historis, tingkat merokok harian orang dewasa 
enam kali lebih tinggi empat puluh tahun yang lalu, ketika hampir setengahnya merokok. 
Pada tahun 1973, 42% orang Norwegia yang berusia antara 16 dan 74 tahun merokok setiap 
hari, termasuk 50% dari mereka yang berusia 25-34 tahun. Angka ini meningkat menjadi 59% 
untuk pria berusia 45-54 tahun dan 46% untuk wanita berusia 25-34 tahun.

Prevalensi merokok dan penggunaan snus di Norwegia, 2005-2023
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Melihat penggunaan snus, telah terjadi perubahan yang signifikan selama dua dekade 
terakhir. Pada tahun 2005, 5% orang Norwegia berusia antara 16 dan 74 tahun menggunakan 
snus setiap hari. Maju cepat ke tahun 2023 dan angka untuk kelompok tersebut meningkat 
lebih dari tiga kali lipat, dengan 16% menggunakan snus setiap hari. Ini berarti dua kali 
lebih banyak orang sekarang menggunakan snus dibandingkan dengan rokok (16% vs 7%), 
dengan angka tertinggi 34% di antara pria berusia 25-34 tahun, dan 23% untuk wanita dalam 
kelompok usia yang sama.

Perlu dicatat bahwa tahun 2017 adalah tahun pertama ketika jumlah pengguna snus 
harian lebih banyak daripada orang yang merokok.xli Pada tahun 2017, sementara 11% orang 
Norwegia yang berusia antara 16 hingga 74 tahun merokok setiap hari, jumlah pengguna 
snus harian tercatat sebesar 12%. Penggunaan ganda rokok dan snus memang terjadi, 
tetapi hal ini sangat jarang terjadi. Sebuah penelitian mengungkapkan bahwa meskipun 
6,8% pria menggunakan keduanya secara bersamaan, hanya 1% yang melaporkan konsumsi 
kedua produk tersebut setiap hari.xlii

Mengapa orang-orang di Norwegia semakin menyukai snus?
Menyusul publikasi laporan dari US Surgeon General dan Royal College of Physicians 
di Inggris, yang mengaitkan merokok dengan kanker paru-paru pada tahun 1960-an,xliii 
kesadaran akan bahaya merokok semakin meningkat di seluruh dunia. Di Norwegia, berkat 
adopsi awal berbagai langkah pengendalian tembakau, lingkungan yang semakin tidak 
bersahabat terhadap penggunaan rokok telah berkembang sejak tahun 1970-an, dengan 
stigmatisasi sosial-budaya terhadap merokok. Dan, dengan serangkaian perubahan hukum 
pada tahun 1980-an dan 1990-an yang membatasi jumlah tempat di mana orang dapat 
merokok, muncul peluang bagi produk tembakau lain untuk muncul sebagai alternatif yang 
lebih aman dan lebih dapat diterima untuk rokok.

Meskipun sejarah panjang penggunaan snus di Norwegia berarti snus memiliki potensi 
untuk menjadi pengganti rokok yang mudah terbakar, baru pada akhir 1990-an, ketika 
bentuk produk yang lebih tidak berbahaya tersedia, snus mulai menjadi prospek yang 
lebih menarik, dan kemunculan snus rendah nitrosamin selama periode ini diikuti oleh 
peningkatan yang nyata dalam penggunaan produk ini. Perubahan ini pertama kali terlihat 
di kalangan pria, meskipun wanita kemudian mengikutinya, dan sebuah makalah penelitian 
tahun 2014 dari Ingeborg Lund dan Karl Lund menemukan bahwa meskipun penjualan rokok 
telah menurun seiring dengan meningkatnya penggunaan snus, tidak ada peningkatan 
konsumsi tembakau secara keseluruhan, yang menunjukkan bahwa “hubungan terbalik 
yang kuat antara penggunaan snus dan merokok mungkin bersifat kausal”.xliv

Produk snus baru ini tidak hanya memiliki tingkat karsinogen utama yang lebih rendah seperti 
nitrosamin khusus tembakau dan hidrokarbon aromatik polisiklik. Ada juga pergeseran 
dalam jenis produk yang ada di pasaran, dengan kantong snus yang sekarang sudah tidak 
asing lagi menggantikan versi longgar yang ada sebelumnya.xlv Bentuk baru snus ini tidak 
perlu diludahi, lebih nyaman bagi pengguna, dan juga hadir dengan berbagai rasa tambahan 
yang lebih beragam. Hal ini kemungkinan besar membuat produk tersebut menarik tidak 
hanya bagi mereka yang merokok, tetapi juga orang-orang yang ingin menggunakan nikotin 
namun sebelumnya tidak pernah menggunakan tembakau.xlvi Memang, makalah tahun 2014 
dari Lund & Lund menunjukkan bahwa salah satu alasan “peningkatan pangsa pasar untuk 
snus dan berkurangnya pangsa pasar untuk rokok bisa jadi karena snus menarik minat 
kaum muda yang rentan terhadap tembakau yang jika tidak, mereka akan mulai merokok”.xlvii 
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Dengan kata lain, “ketersediaan snus mungkin telah menghasilkan pergeseran preferensi 
tembakau dan berkontribusi pada inisiasi merokok yang lebih rendah di kalangan orang 
dewasa muda, terutama laki-laki”.xlviii Popularitas kantong snus sedemikian rupa sehingga 
pada tahun 2020, snus longgar hanya mencakup 5% dari pasar snus, penurunan besar dari 
54% pada tahun 2005.xlix

Perlu dicatat bahwa pertumbuhan snus tidak ada hubungannya dengan pemasaran karena 
dilindungi oleh larangan iklan tembakau yang mulai berlaku pada tahun 1970-an. Namun 
sebuah penelitian menunjukkan bahwa snus “muncul sebagai alternatif yang realistis untuk 
rokok konvensional karena kemampuannya untuk memberikan nikotin tanpa pembakaran 
dan racun dalam asap tembakau, fakta bahwa snus dapat digunakan di tempat bebas 
asap rokok, harga yang kompetitif dan potensi yang dirasakan untuk pengurangan dampak 
buruk”.l Lebih lanjut dikatakan bahwa “snus telah berkontribusi terhadap penurunan 
konsumsi rokok melalui tiga mekanisme: sebagai metode penghentian merokok; sebagai 
produk alternatif bagi generasi muda yang rentan terhadap tembakau yang jika tidak, 
mereka akan mulai merokok; dan sebagai alternatif rokok bagi perokok yang tidak ingin atau 
tidak dapat berhenti merokok sama sekali”. Di tempat-tempat di mana merokok dibatasi 
atau dilarang, penggunaan snus secara diam-diam oleh orang-orang yang merokok dapat 
meringankan gejala putus zat atau mungkin pada akhirnya mendorong peralihan penuh 
dari rokok ke snus.li

Peningkatan ketersediaan snus ini dapat mengurangi tingkat merokok dengan “membantu 
pengalihan ke bentuk ketergantungan nikotin yang tidak terlalu berbahaya”, demikian saran 
penelitian lain.lii Dikatakan bahwa klaim ini “didukung oleh temuan yang menunjukkan bahwa 
snus merupakan metode yang umum digunakan dan sering kali lebih disukai untuk berhenti 
merokok dan bahwa penggunaan snus dapat meningkatkan kemungkinan keberhasilan 
penghentian merokok dibandingkan dengan produk nikotin medis”. Ia menambahkan 
bahwa kelompok pengguna snus terbesar di negara ini terdiri dari orang-orang yang 
dulunya merokok, dan penelitian lain telah menemukan bahwa “beralih ke snus tampaknya 
merupakan metode yang paling efektif dan manjur untuk berhenti merokok di Norwegia”.

Snus dipandang sebagai pilihan yang layak bagi orang-orang yang merokok karena 
memberikan jumlah nikotin yang sama dengan rokok yang mudah terbakar.liii Bagi banyak 
orang, termasuk orang yang lebih muda, snus mungkin merupakan pilihan yang lebih 
menarik daripada rokok, karena memungkinkan konsumsi nikotin tanpa bau yang terkait 
dengan rokok. Snus juga dapat membantu menghindari paparan suhu dingin yang umum 
terjadi di Norwegia, karena snus dapat digunakan di dalam ruangan, sementara mereka 
yang merokok hanya dapat melakukannya di luar bar dan restoran.

Seperti disebutkan di atas, penggunaan snus juga dapat mengurangi pengeluaran 
bagi mereka yang merokok, dengan harga satu bak snus sekitar 80 kroner, sementara 
sebungkus rokok berisi 20 batang harganya sekitar 140 kroner.liv Setidaknya sebagian 
dari keuntungan harga snus berasal dari fakta bahwa banyak pengguna snus di Norwegia 
membeli produk mereka di Swedia yang harganya lebih rendah. Hal ini menyebabkan 
tekanan pada Pemerintah Norwegia untuk menurunkan pajak yang diterapkan pada snus 
sebesar 25% pada tahun 2021 untuk mengurangi perbedaan harga antara kedua negara 
dan merangsang penjualan di Norwegia.lv

Oleh karena itu, Pemerintah Norwegia telah mengambil langkah positif untuk membuat 
snus lebih terjangkau. Namun, hal ini dilakukan dengan latar belakang di mana otoritas 
kesehatan Norwegia menyarankan agar snus tidak digunakan sebagai alat untuk berhenti 
merokok, di samping peringatan bahwa snus bukanlah alternatif yang aman untuk rokok.lvi  
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Perlu juga dicatat bahwa pengenalan kemasan polos untuk semua produk tembakau, 
termasuk bak snus, lebih jauh mewakili upaya yang lebih luas „menuju tujuan jangka panjang 
masyarakat bebas tembakau”lvii, upaya yang menghasilkan semua produk tembakau yang 
tampaknya diperlakukan sama, terlepas dari bahaya relatifnya. Dan Buku Putih Pemerintah 
untuk periode 2018-2019 mengungkapkan salah satu tujuan untuk tahun 2021 adalah bahwa 
“penggunaan snus di kalangan anak muda tidak boleh meningkat.”lviii

Kesimpulan
Status Norwegia sebagai pengadopsi awal dari banyak undang-undang pengendalian 
tembakau yang sekarang semakin umum di seluruh Eropa berarti memiliki keunggulan 
dalam perjuangan untuk menurunkan tingkat merokok. Meningkatnya stigmatisasi 
terhadap rokok membuka jalan bagi produk lain untuk menggantikan rokok dan asosiasi 
budaya Norwegia yang panjang dengan snus berarti snus memiliki potensi untuk mengisi 
peran ini. Yang terpenting, Norwegia tidak tunduk pada larangan snus di seluruh Uni Eropa, 
tetapi kemunculan SNP ini hanya dimungkinkan berkat inovasi yang membuatnya lebih aman 
dan lebih mudah digunakan, dan oleh karena itu lebih menarik bagi mereka yang merokok. 
Keinginan untuk beralih ke bentuk nikotin yang lebih aman, dan fakta bahwa snus dapat 
digunakan di tempat-tempat di mana merokok dilarang, berarti semakin banyak orang 
yang beralih dari rokok. Penggunaan snus telah hampir menghapus kebiasaan merokok di 
kalangan anak muda di Norwegia, dan kemungkinan besar juga telah mengalihkan banyak 
orang yang tadinya merokok menjadi tidak merokok. Namun, meskipun diakui secara luas 
sebagai produk nikotin yang lebih aman, snus belum mendapat dukungan dari Pemerintah 
Norwegia yang ingin melihat semua jenis penggunaan tembakau diakhiri. Pemerintah 
sebagian besar memperlakukan snus dengan cara yang sama seperti halnya bentuk 
tembakau yang dihisap, tetapi konsumen telah beralih sendiri, memilih untuk merangkul 
pengurangan dampak buruk tembakau dalam upaya untuk secara signifikan meningkatkan 
kesehatan mereka dan orang-orang di sekitar mereka. Yang terpenting, menurut Karl Lund: 
„Ketersediaan jangka panjang snus rendah nitrosamin di Norwegia [...] berfungsi sebagai 
contoh tentang apa yang mungkin terjadi di pasar nikotin jika produk tembakau berisiko 
rendah diizinkan untuk bersaing dengan rokok.”lix
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