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Como o snus esta substituindo o tabagismo na Noruega:
uma revolucao liderada pelos consumidores
e pela inovagao dos produtos

Introducao

Enquanto a vizinha Suécia se tornou um dos estudos de caso mais renomados do mundo
demonstrando o potencial da RDT para acabar com o uso de cigarros, a Noruega também
presenciou uma queda acentuada nas taxas de tabagismo juntamente com o aumento
dramatico no uso de snus, que agora € o produto de tabaco mais prevalente no pais,
este documento informativo explora a histéria desse sucesso.

Qual é a historia do uso do tabaco na Noruega?

As pessoas fumam tabaco na Noruega desde o século XVI,' embora a disseminacao em
massa do cigarro sé tenha comegado no inicio dos anos 1900." As taxas de tabagismo
diario no pais atingiram o pico de 65% entre os homens no final da década de 1950, e de
37% entre as mulheres em 1970.7

Mas as formas nao combustiveis de tabaco também tém uma longa histéria na Noruega.
0 exemplo mais proeminente & o snus, que é utilizado no pais ha mais de 200 anos.
Nomeado a partir da palavra sueca para rapé, snus € um produto de nicotina mais seguro
feito a partir de folhas de tabaco moidas misturadas com sal e dgua. Ele também pode
conter aroma de fumaga de tabaco de grau alimenticio ou outros aromatizantes, e é
colocado sob o labio superior, seja em pequenos sachés semelhantes a saquinhos de
cha, chamados de snus em porcao, ou solto.

Como o uso de snus nao envolve a queima do tabaco, ele evita muitos dos riscos
associados ao fumo. O snus contém niveis mais baixos de uma série de substancias
toxicas encontradas na fumaga do cigarro, incluindo as nitrosaminas especificas do
tabaco, que sao um dos principais carcinégenos presentes no tabaco."

0 snus tem sido o tipo mais comum de tabaco sem fumaca usado na Noruega desde
a Segunda Guerra Mundial, mas antes disso o tabaco em pedacos para mascar era
o produto de tabaco mais popular, atingindo uma participagao de mercado de 60%.
Embora o snus tenha sido proibido em toda a Uniao Europeia, exceto na Suécia, desde
1992, seu uso é legal na Noruega, ja que o pais ndo € membro dessa organizagéao.


https://gsthr.org/resources/briefing-papers/what-is-snus/
https://gsthr.org/
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Qual foi 0 impacto do tabagismo na saiide dos noruegueses?

Apesar do uso de cigarros estar em declinio ha mais de 50 anos, um estudo de 2015
constatou que o tabagismo ainda eraresponsavel por 20% de todas as mortes prematuras
antes dos 70 anos na Noruega Outras pesquisas do mesmo ano estimaram que cerca
de 6.300 pessoas morriam a cada ano devido a doencgas relacionadas ao tabaco.' Foi
identificado que o tabagismo causava aproximadamente 13% das mortes naNoruega entre
pessoas com mais de 35 anos em 2009.Y E, embora as taxas de mortalidade por cancer de
pulmao entre homens estejam em declinio desde 2011, elas ainda estavam aumentando
entre mulheres em 2013* antes de atingir o pico em 2018.* Um estudo também revelou que
mais de 8 em cada 10 casos de cancer de pulmao entre mulheres na Noruega poderiam
ter sido evitados se essas pessoas nao fumassem.”

0 que foi feito para enfrentar o uso de produtos de tabaco na Noruega?

Em meados da década de 1960, o parlamento noruegués comecou a investigar o que
poderia ser feito para reduzir os problemas de saude causados pelo uso do tabaco.
O resultado desse trabalho foi a Lei do Tabaco da Noruega, que entrou em vigor em 1975,
e desde entdo o pais tem sido uma forca lider nas politicas de controle do tabaco.x De
fato, a Direcao de Saude da Noruega declara em seu site que o pais € “considerado como
tendo uma legislacao restritiva sobre o tabaco™ e estéa classificado entre os cinco
primeiros da Europa em termos de robustez no controle do tabaco.

Entre outras medidas, a Lei de 1975 exigia adverténcias obrigatérias de saude em todos
os produtos de tabaco e introduziu uma idade minima de 16 anos para a compra desses
produtos. Essa legislacao também tornou a Noruega um dos primeiros paises a proibir
a propaganda de produtos de tabaco.

Em 1988, o Parlamento noruegués aprovou uma nova segao da Lei do Tabaco que proibiu
o fumo em areas acessiveis ao publico, bem como em locais de trabalho onde duas ou
mais pessoas estivessem reunidas.* Entao, em 1989, foi implementada uma proibicao
geral sobre a importacéao e venda de todos os produtos novos de tabaco e nicotina,
embora isso nao incluisse o snus. Nos anos seguintes, foram introduzidas restricdes ao
fumo em restaurantes, bares e cafés, permitindo fumar apenas em dois tercos desses
estabelecimentos, enquanto a Lei do Tabaco foi reforgada para garantir que os produtos
de tabaco, incluindo o snus, s6 pudessem ser comprados por maiores de 18 anos. Também
foi langada uma linha telefénica gratuita para apoio a cessacao do tabagismo.

Em 2004, a Noruega tornou-se apenas o segundo pais, depois da Irlanda, a implementar
uma proibicao nacional do fumo. Isso significa que o fumo é proibido tanto em locais de
trabalho quanto em locais publicos,® com excecdes para alguns clubes privados onde
nao sao servidos alimentos.* Deve-se acrescentar que o uso de cigarros eletrénicos
atualmente esta sujeito as mesmas restricoes do fumo, incluindo a proibicéo do uso em
ambientes fechados.”* A Noruega também foi o primeiro pais a ratificar a Convencao-
Quadro para o Controle do Tabaco (FCTC), que entrou em vigor em 2005

Desde 2010, os produtos de tabaco ndo podem mais ser expostos nos pontos de venda
e, em 2018, a Noruega foi o primeiro pais a introduzir regulamentacdes de embalagens
padronizadas para snus.* Essa legislacao abrange todos os produtos de tabaco, incluindo
os cigarros, e significa que eles ndao podem mais exibir o logotipo ou as cores do fabricante.
Em vez disso, todas as embalagens de produtos de tabaco agora tém uma cor padronizada


https://gsthr.org/resources/briefing-papers/the-framework-convention-on-tobacco-control-fctc-and-the-conference-of-the-parties-cop-an-explainer-updated-april-2023/
https://gsthr.org/resources/briefing-papers/the-framework-convention-on-tobacco-control-fctc-and-the-conference-of-the-parties-cop-an-explainer-updated-april-2023/

BRIEFING
PAPERS

©

gsthr.org

&

@globalstatethr

@

@gsthr

e os nomes das marcas devem ser escritos em um estilo genérico apagado.” Todos os
produtos de tabaco, incluindo o snus, também devem conter adverténcias de saude .

Quais produtos de nicotina mais seguros estao disponiveis na Noruega?

Embora o snus possa ser comprado legalmente, nem todos os produtos de nicotina mais
seguros estao disponiveis na Noruega. Atualmente, € ilegal fabricar ou trazer para o pais
qualquer coisa além do que é referido como “produtos tradicionais de tabaco ou nicotina”.
Esses sao definidos como cigarros, charutos, cigarrilhas, tabaco para fumar, tabaco para
mascar e o ja mencionado snus.*

De fato, todos os novos produtos de tabaco e nicotina devem ser aprovados pela Diregcao
Norueguesa de Saude antes que possam ser comercializados no pais.* No momento
da redacao deste texto, embora alguns pedidos de fabricantes de sachés de nicotina
e produtos de tabaco aquecido tenham sido enviados a Direcao, nenhum foi aprovado
até agora, o que significa que estao, na pratica, proibidos na Noruega > Os pedidos
relacionados aos sachés de nicotina foram recusados por receio de que pudessem atrair
os jovens. > No entanto, uma peculiaridade legal permite que sachés de nicotina que
contenham uma pequena quantidade de tabaco contornem as regras que normalmente
impediriam sua importacao. il Esses sachés podem ser comprados legalmente, pois se
enquadram na legislagcéo norueguesa existente que permite a venda de snus.

Asituacdodovape écomplicada. Atualmente é proibido que empresasimportem, fabriquem
ou vendam produtos de vaporizagao com nicotina na Noruega,”* como consequéncia
de regulamentagdes implementadas em 1989 que proibiram novos produtos de tabaco
e nicotina.** Isso permanece valido até hoje, mesmo que o Parlamento Noruegués tenha
votado pelarevogacéao da proibicéo dos vapes com nicotinaem 2016, mudanca que deveria
ter entrado em vigor junto com a adocéao planejada da Diretiva de Produtos de Tabaco (TPD)
daUniao Europeia. O adiamento dessaimplementacao se deve a necessidade de negociar
a TPD dentro do Espaco Econémico Europeu (um acordo de relacées de mercado interno
entre Noruega, Islandia e Liechtenstein de um lado e a UE do outro), negociacao essa que
ainda nao ocorreu. A proibicao geral daimportacao e venda de novos produtos de tabaco
e nicotina foi, no entanto, tecnicamente suspensa em julho de 2021 e substituida por um
sistema de aprovacao, amplamente baseado no Artigo 19 da TPD. Mas, como esse € um
arranjo transitério, a proibicao foi mantida para os vapes com nicotina.*

Isso deve mudar em 2025, quando a esperada implementagéo da TPD trard novas
regulamentacoes que vao legalizar a venda de vapes com nicotina i il Como parte
dessalegislacao, fabricantes e importadores deverao registrar seus produtos na Agéncia
Norueguesa de Medicamentos com seis meses de antecedéncia antes que possam ser
vendidos aos consumidores no pais.**" Essas mudangas também exigirédo que os produtos
de vaporizacao tenham embalagens padronizadas.

Apesar da proibicéo dos vapes com nicotina na Noruega, existe um nimero relativamente
pequenodelojaslocaisquevendemdispositivoseliquidossemnicotina. Atérecentemente,
essas lojas podiam vender vapes sem nicotina com uma ampla variedade de sabores,
incluindo frutas, frutas silvestres, café e sobremesas. Mas desde julho de 2024, como
parte das alteragoes na Lei de Danos do Tabaco, vapes com qualquer sabor que nao
seja tabaco nao podem ser vendidos, e essa legislacédo também se aplicara aos vapes
com nicotina assim que forem legalizados. Isso é significativo porque cerca de 80% das
pessoas que vaporizam utilizam os tipos de sabores que foram proibidos.



Mas embora os noruegueses nao possam usar vapes com nicotina para uso recreativo,
€ importante observar que pessoas que utilizam vapes com nicotina como ferramenta
de cessacéao do tabagismo atualmente podem importar legalmente esses produtos
BRIEFING do exterior para uso pessoal* Estima-se que 80 por cento dos liquidos usados por
PAPERS pessoas que vaporizam na Noruega sejam importados de vendedores estrangeiros e pela
internet. i Relata-se que cerca de 150.000 pessoas usam vapes, das quais 97% sao
fumantes atuais ou ex-fumantes. il Qutras pesquisas, do Instituto Noruegués de Saude
Publica, revelaram que entre 2017 e 2022, 0,9% das pessoas entre 16 e 74 anos vaporizavam
diariamente, enquanto 2% vaporizavam ocasionalmente

Qual a proporcao de adultos que usam snus e como as taxas de tabagismo
mudaram?

Dados da Statistics Norway mostram que o aumento do uso de snus nas ultimas décadas
coincidiu com uma queda draméatica nas taxas de tabagismo no pais. Em 2023, apenas 7%
dos noruegueses entre 16 e 74 anos fumavam diariamente, incluindo apenas 3% daqueles
entre 16 e 24 anos.X E enquanto 12% das mulheres entre 55 e 64 anos, e 14% dos homens
na mesma faixa etéria, ainda fumam, entre os noruegueses mais jovens o tabagismo
praticamente desapareceu. Apenas 2% das mulheres entre 16 e 34 anos e somente 4% dos
homens entre 16 e 24 anos fumavam diariamente em 2023.

@ Para colocar isso em contexto histérico, a taxa de tabagismo diario entre adultos era seis
eirers vezes maior do que ha quarenta anos, quando quase metade fumava. Em 1973, 42% dos
® noruegueses entre 16 e 74 anos fumavam todos os dias, incluindo 50% daqueles entre 25

e 34 anos. Esse numero subia para 59% entre os homens de 45 a 54 anos e 46% entre as

@globalstatethr
mulheres de 25 a 34 anos.

@ Observando o uso de snus, houve uma mudanca significativa nas ultimas duas décadas.
@gsthr Em 2005, 5% dos noruegueses entre 16 e 74 anos usavam snus diariamente. Avangando
para 2023, esse numero mais do que triplicou, com 16% usando snus diariamente. Isso
significa que atualmente o dobro de pessoas usa snus em comparagao com cigarros (16%
contra 7%), com picos de 34% entre homens de 25 a 34 anos, e 23% entre mulheres na
mesma faixa etaria.

Prevaléncia de tabagismo e uso de snus na Noruega, 2005-2023

25

204

Prevaléncia (%)

Usuarios diarios de snus
GSTHR 2024. Fonte dos dados: Statistic Norway ‘ Fumantes diarios
2005 2007 2009 20m 2013 2015 2017 2019 2021 2023
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Vale destacar que 2017 foi o primeiro ano em que houve mais usuarios diarios de snus
do que fumantes de cigarros.*' 2017, enquanto 11% dos noruegueses entre 16 e 74 anos
fumavam cigarros diariamente, o nUmero de usuérios diarios de snus foi registrado em
12%. O uso duplo de cigarros e snus ocorre, mas verificou-se que é bastante raro. Um
estudo revelou que, enquanto 6,8% dos homens usavam ambos simultaneamente, apenas
1% relatou consumo diario dos dois produtos.

Por que as pessoas na Noruega passaram a usar snus cada vez mais?

Apds a publicagao de dois relatérios distintos do Surgeon General dos EUA e do Royal
College of Physicians do Reino Unido, associando o tabagismo ao cancer de pulmao
durante a década de 1960,¥ a conscientizacéo sobre os perigos do tabaco cresceu em
todo o mundo. Na Noruega, gracas a adocao precoce de diversas medidas de controle
do tabaco, um ambiente cada vez mais hostil ao uso de cigarros vinha se desenvolvendo
desde a década de 1970, com a estigmatizacao sociocultural do fumo. E, com uma
sucessao de mudancas legais nas décadas de 1980 e 1990, restringindo os locais onde se
podia fumar, surgiu uma oportunidade para que outro produto de tabaco emergisse como
uma alternativa mais segura e aceitavel aos cigarros.

Embora o uso histérico de snus na Noruega lhe conferisse potencial como substituto
dos cigarros combustiveis, foi apenas no final da década de 1990, quando formas menos
nocivas do produto passaram a estar disponiveis, que ele comecou a se tornar uma
opgao mais atrativa, e o surgimento do snus com baixos niveis de nitrosaminas nesse
periodo foi seguido por um aumento acentuado no uso desse SNP. Essa mudanca foi
inicialmente observada entre os homens, embora as mulheres tenham seguido o mesmo
caminho posteriormente, e um artigo de 2014 de Ingeborg Lund e Karl Lund constatou que,
enquanto as vendas de cigarros caiam a medida que o uso de snus aumentava, nao havia
crescimento no consumo total de tabaco, sugerindo que “a forte associacao inversa
entre o uso de snus e o tabagismo pode ser causal”

Essesnovosprodutosdesnusapresentavamnaoapenasniveismaisbaixosdecarcindégenos
importantes, como as nitrosaminas especificas do tabaco e os hidrocarbonetos
aromaticos policiclicos. Também houve uma mudancga no tipo de produto disponivel no
mercado, com os agora familiares sachés de snus substituindo a versao solta que os
precedia.?’ A nova forma de snus ndo exigia cuspir, era mais conveniente para os usuarios
e também vinha com uma variedade maior de sabores adicionados. Isso provavelmente
tornou o produto atraente ndo apenas para fumantes, mas também para pessoas que
qgueriam usar nicotina, mas que nunca haviam usado tabaco.®V De fato, o artigo de 2014
de Lund & Lund sugere que uma das razoes para o “aumento da participagcéao de mercado
do snus e areducao da participacao de mercado dos cigarros pode ser que o snus atrai
jovens propensos ao tabaco que, de outra forma, teriam comegado a fumar” X Em outras
palavras, como afirmado em outro estudo, “a disponibilidade do snus pode ter provocado
uma mudanca nas preferéncias de produtos de tabaco e contribuido para uma menor
iniciacao ao tabagismo entre adultos jovens, especialmente homens” Vil A popularidade
dos sachés de snus era tamanha que, em 2020, o snus solto representava apenas 5% do
mercado de snus, uma queda significativa em relacao aos 54% em 2005 X

Vale destacar que o crescimento do snus nao teve relacao com marketing, ja que esta
coberto pela proibicao de propaganda de tabaco em vigor desde a década de 1970.
Mas um estudo sugere que o snus “emergiu como uma alternativa realista aos cigarros
convencionais devido a sua capacidade de fornecer nicotina sem a combustédo e os
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toxicos da fumaca do tabaco, ao fato de poder ser usado em locais livres de fumaca, ao
preco competitivo e ao potencial percebido de reducao de danos”.! O estudo continua
dizendo que “o snus contribuiu para a diminuicdo do consumo de cigarros por meio de trés
mecanismos: como método de cessagao do tabagismo; como produto alternativo para
novas geracoes de jovens propensos ao tabaco que, de outra forma, comecariam a fumar,
e como alternativa aos cigarros para fumantes que nédo querem ou ndo conseguem parar
completamente”. Em locais onde o fumo é restrito ou proibido, o uso discreto de snus
por pessoas fumantes pode aliviar os sintomas de abstinéncia ou, talvez, encorajar uma
mudanca completa do cigarro para o snus."

A ampla disponibilidade do snus pode ter reduzido as taxas de tabagismo ao “auxiliar
a transicao para uma forma menos prejudicial de dependéncia de nicotina”, sugere outro
estudo." Ele diz que essa afirmacao “é sustentada por descobertas que indicam que
o snus € um método comum e muitas vezes preferido de cessacgao do tabagismo, e que
seu uso pode aumentar a probabilidade de sucesso ao parar de fumar em comparacao
com produtos medicinais de nicotina”. Acrescenta ainda que o maior grupo de usuarios
de snus no pais € composto por ex-fumantes, e outras pesquisas indicaram que “trocar
o cigarro por snus parece ser o método mais eficaz e eficiente para parar de fumar na
Noruega”.

0 snus é visto como uma opcao viavel para pessoas fumantes porque fornece uma
qguantidade de nicotina semelhante a dos cigarros combustiveis.'" Para muitos, incluindo
os mais jovens, o snus pode ser uma opcao mais atraente do que os cigarros, pois permite
o consumo de nicotina sem o odor caracteristico do cigarro. Também ajuda a evitar
a exposicao as temperaturas frias comuns na Noruega, ja que o snus pode ser usado em
ambientes internos, enquanto quem fuma so pode fazé-lo fora de bares e restaurantes.

Como mencionado acima, o uso de snus também pode reduzir os gastos de quem fuma,
jd que um pote de snus custa cerca de 80 coroas norueguesas, enquanto um mago com
20 cigarros custa aproximadamente 140 coroas norueguesas." Parte dessa vantagem de
preco vem do fato de que muitos usuérios de snus na Noruega compram seus produtos na
Suécia, onde os pregos sao mais baixos. Isso gerou pressao sobre o governo noruegués
para reduzir em 25% o imposto sobre o snus em 2021 como tentativa de reduzir a diferenca
de precos entre os dois paises e estimular as vendas na Noruega."

0 governo noruegués, portanto, tomou medidas positivas para tornar o snus mais
acessivel. Mas isso ocorre em um contexto em que as autoridades de saude da Noruega
desaconselham o uso do snus como ferramenta para parar de fumar, ao mesmo tempo
em que alertam que o snus nao é uma alternativa segura aos cigarros."' Também deve
ser observado que a introducao de embalagens padronizadas para todos os produtos de
tabaco, incluindo os potes de snus, representa um esforgco mais amplo “rumo ao objetivo
de longo prazo de uma sociedade livre do tabaco™i, esforcos que acabam tratando todos
os produtos de tabaco da mesma forma, independentemente dos seus niveis relativos de
risco. E um relatério branco do governo para o periodo de 2018-2019 revelou que uma das
metas para 2021 era de que “o uso de snus entre os jovens nao deveria aumentar” Vi

Consideragoes finais

A condicao da Noruega como uma das primeiras a adotar muitas das leis de controle do
tabaco que agora sao cada vez mais comuns em toda a Europa lhe deu uma vantagem
inicial na luta para reduzir as taxas de tabagismo. A crescente estigmatizagao do cigarro
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preparou o terreno para que outro produto ocupasse o seu lugar, e a longa associagao
cultural da Noruega com o snus significava que ele tinha o potencial para cumprir esse
papel. O fator decisivo foi que a Noruega nao estava sujeita a proibicao do snus em toda
a Uniao Europeia, mas o crescimento deste SNP so foi possivel gracas a inovagdes que
o tornaram mais seguro e facil de usar, e portanto mais atraente para quem fumava.
O desejo de migrar para uma forma mais segura de consumir nicotina, aliado ao fato de
que o snus pode ser usado em locais onde fumar é proibido, fez com que um numero
crescente de pessoas abandonasse os cigarros.

0 uso de snus praticamente eliminou o tabagismo entre os jovens na Noruega e,
provavelmente, desviou muitos daqueles que acabariam fumando de recorrerem ao
cigarro. Mas, embora seja amplamente reconhecido como um produto de nicotina mais
seguro, o snus nao recebeu o endosso de um governo noruegués que deseja ver o fim
de todos os tipos de uso de tabaco. O governo trata o snus, na maior parte do tempo, da
mesma forma que trata o tabaco fumado, mas os consumidores fizeram a transicao por
conta propria, optando por adotar a RDT em busca de melhorias significativas na saude
deles mesmos e daqueles ao seu redor.

Crucialmente, nas palavras de Karl Lund: “A disponibilidade de longo prazo do snus com
baixo teor de nitrosaminas naNoruega[...] serve como um exemplo do que pode acontecer
no mercado da nicotina se um produto de tabaco de baixo risco for autorizado a competir
com os cigarros.”
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Sobre noés: A Knowledge-Action-Change (K-A:C) promove a redugéo dos maleficios do tabaco como
estratégia essencial para a saude publica, fundamentada nos direitos humanos. A equipa conta com mais
de quarenta anos de experiéncia no trabalho de combate aos maleficios associados ao consumo de drogas,
ao HIV, ao tabagismo, na érea da saude sexual e em estabelecimentos prisionais. A K-A-C é responsavel pela
iniciativa Global State of Tobacco Harm Reduction (GSTHR) que traca o desenvolvimento da reducao dos
maleficios do tabaco e a utilizacéo, disponibilidade e respostas regulamentares aos produtos de nicotina
mais seguros, bem como a prevaléncia do tabagismo e amortalidade que |he estd associada, em mais de 200
paises e regioes de todo o mundo. Para consultar todas as nossas publicagcdes e dados atualizados, visite
https://gsthr.org

0 nosso financiamento: o projeto GSTHR é desenvolvido com a ajuda de uma subvencao da Global Action
to End Smoking (anteriormente conhecida como Foundation for a Smoke-Free World), uma organizagao
independente sem fins lucrativos dos EUA, com estatuto 501(c)(3), que concede subsidios para acelerar os
esforcos cientificos globais para acabar com a epidemia do tabagismo. A Global Action ndo desempenhou
qualquer papel na elaboracao, implementacao, andlise ou interpretacdo dos dados contidos neste
documento informativo. O conteldo, a selecao e apresentagao dos factos, bem como quaisquer opinides
expressas, sdo da exclusiva responsabilidade dos autores e ndo devem ser entendidos como refletindo as
posicdes da Global Action to End Smoking.
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