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挪威如何用口含烟替代吸烟： 
一场由消费者和产品创新引领的变革
 

简介
当邻国瑞典已成为全球展示烟草减害策略终结卷烟使用潜力的典范时，挪威也见证了伴随新型烟草制
品迅猛普及而来的吸烟率暴跌。如今口含烟已成为挪威最普遍的烟草制品，本简报将深入剖析其成功
之路。

挪威的烟草使用历史是怎样的？
挪威的烟草使用可追溯至十六世纪，i 但卷烟的广泛流行始于二十世纪初。ii 该国男性每日吸烟率在二
十世纪50年代末达到峰值65%，女性吸烟率则于1970年达到37%。iii

然而非燃烧型烟草制品在挪威同样历史悠久，最具代表性的是已沿用两百余年的口含烟草——口含烟
（snus）。这个源自瑞典语“snuff（鼻息）”的词，指代由研磨烟草叶混合盐和水制成的新型烟草制
品。其成分还可能包含食品级烟草熏香或其他调味剂。使用时将其置于上唇内侧，并且既可装入茶包
式小袋中使用（portion snus），也可直接含在唇齿间。

由于不涉及烟草燃烧，口含烟规避了吸烟相关的多数健康风险。相比卷烟烟雾，口含烟所含烟草特有
亚硝胺（烟草主要致癌物之一）等有毒物质水平显著降低。iv

自二战以来，口含烟始终是挪威最主流的无烟烟草产品。此前咀嚼用的块状烟草（plug tobacco）曾
占据60%市场份额，位居消费榜首。v 尽管1992年起欧盟全面禁止口含烟（仅瑞典豁免），但由于挪
威并非欧盟成员国，口含烟在该国仍属合法。

吸烟对挪威人的健康造成了哪些影响？
尽管挪威的吸烟率已持续下降逾50年，但2015年的一项研究发现，吸烟仍导致该国70岁以下人群早
逝案例中的20%。vi 同年另一项研究估算，每年约有6300人死于烟草相关疾病。vii 数据显示，2009年
35岁以上挪威人的死亡案例中，约13%可归因于吸烟。viii 值得注意的是，虽然男性肺癌死亡率自2011
年起持续下降，但女性肺癌死亡率直至2013年仍在攀升，ix 并于2018年达到峰值。x 一项研究显示，
在挪威，只要女性不吸烟，10例肺癌中就有8例是可以避免的。xi

挪威采取了哪些措施来应对烟草制品的使用？
二十世纪60年代中期，挪威议会开始研究如何减少烟草使用导致的健康问题。这项工作的成果是1975
年生效的《挪威烟草法案》，自此挪威始终走在控烟政策的前沿。xii 事实上，挪威卫生局官网明确表
示该国被视为“实行严格烟草立法的国家”，xiii 其控烟力度位居欧洲前五。xiv

全 球 烟 草 减 害 现 状
有关更多出版物，请访问GSTHR.ORG
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1975年法案主要规定包括，所有烟草制品必须标注健康警示语，购买烟草产品的最低年龄限制设为16
岁。这项立法也使挪威成为最早禁止烟草广告的国家之一。xv

1988年，挪威议会通过《烟草法案》修正案，禁止在公共场所及两人以上的工作区域吸烟。xvi 次年颁
布新型烟草及尼古丁产品进口销售禁令（口含烟除外）。随后几年陆续出台餐饮场所控烟规定，仅允
许在三分之二的营业区域吸烟，同时修订法案将包括口含烟在内的烟草制品购买年龄提高至18岁，并
开通戒烟热线。

2004年，挪威成为继爱尔兰之后全球第二个实施全国禁烟令的国家，全面禁止工作场所和公共场所吸
烟xvii（不提供餐食的私人俱乐部除外）。xviii 需说明的是，电子烟目前适用与传统卷烟相同的限制规
定，包括禁止室内使用。xix 挪威还是首个批准《烟草控制框架公约（FCTC）》的国家，该公约于2005
年生效。xx

2010年起，挪威禁止销售终端展示烟草产品。2018年率先对口含烟实施平装法规。xxi 该法规涵盖所
有烟草制品（包括卷烟），要求去除制造商标识和品牌色彩，采用标准化包装底色，品牌名称须以统
一字体颜色样式呈现。xxii 所有烟草产品（含口含烟）必须标注健康警示语。xxiii

挪威有哪些新型烟草制品？
在挪威，虽然口含烟可以合法购买，但并非所有新型烟草制品都能获得许可。目前，除“传统烟草或
尼古丁产品”（定义为卷烟、雪茄、小雪茄、烟丝、咀嚼烟草及前述口含烟）外，其他产品的制造或
进口均属违法。xxiv

事实上，挪威所有新型烟草和尼古丁产品必须获得该国卫生局批准才能销售。xxv 截至本文撰写时，
尽管已有少量尼古丁袋和加热烟草制品生产商向挪威药品管理局提交申请，但尚未有任何产品获得批
准，这意味着这些产品在挪威实际上仍处于被禁状态。xxvi 尼古丁袋产品申请遭拒，原因是担心其对青
少年群体具有吸引力。xxvii 而一个法律漏洞使得含微量烟草的尼古丁袋可以绕过进口限制。xxviii 这类尼
古丁袋产品因符合挪威允许销售口含烟的现行法律而可以合法购买。

电子烟的情况更为复杂。挪威目前禁止企业进口、生产和销售含尼古丁的电子烟产品，xxix 这是源于
1989年颁布的法规对新型尼古丁及烟草制品实施的禁令。xxx 在此期间，为同步配合采纳欧盟《烟草
产品指令》（TPD）的计划，挪威议会曾在2016年投票决定解除对含尼古丁电子烟的禁令，但禁令
的解除推迟至今仍未落实。推迟的原因是《烟草产品指令》必须先通过欧洲经济区（即挪威、冰岛、
列支敦士登三国与欧盟之间的内部市场关系协定）的谈判纳入当地法律体系，而该谈判迄今尚未进
行。2021年7月，挪威在实际上为新型烟草及尼古丁产品的进口和销售开了一个口子，实行以《烟草
产品指令》第19条为核心的审批制度。但这只是过渡性安排，含尼古丁电子烟仍被继续禁止。xxxi

这一局面将在2025年改变。随着《烟草产品指令》的实施，挪威将出台新法规使含尼古丁电子烟合法
化。xxxii,xxxiii 根据新规，生产商和进口商须提前六个月向挪威药品管理局注册产品。xxxiv 电子烟产品也将
被要求采用标准化包装。

尽管存在尼古丁电子烟禁令，挪威仍有少量商店销售不含尼古丁的电子烟设备及电子烟液。此前这些
商店可销售多种口味的无尼古丁产品（包括水果、浆果、咖啡和甜点等风味），但2024年7月《烟草
危害法案》修订后，仅允许销售烟草味电子烟，并且该限制在含尼古丁电子烟合法化后同样适用。值
得注意的是，约80%的电子烟用户曾使用现已被禁的口味。xxxv

但值得注意的是，虽然挪威禁止将含尼古丁电子烟作为日常消费品使用，但目前将电子烟用于戒烟的
人群仍可合法从海外购买供个人使用。xxxvi 据估算，挪威电子烟用户消耗的电子烟液中，80%都是通过
跨境网购获得。xxxvii 数据显示全国约15万电子烟用户中，97%为现役或既往吸烟者。xxxviii 挪威公共卫
生研究院2017-2022年调查显示，16-74岁人群中每日使用电子烟者占0.9%，偶尔使用者占2%。xxxix

https://gsthr.org/resources/briefing-papers/the-framework-convention-on-tobacco-control-fctc-and-the-conference-of-the-parties-cop-an-explainer-updated-april-2023/
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成年人使用口含烟的比例是多少？吸烟率发生了怎样的变化？
挪威统计局数据显示，过去几十年口含烟使用量的增长与吸烟率急剧下降同步发生。2023年，16-74
岁挪威人中每日吸烟者仅占7%，其中16-24岁群体低至3%。xl 尽管55-64岁女性（12%）和同年龄段
男性（14%）仍有较高吸烟率，但在年轻群体中吸烟现象几乎绝迹。2023年16-34岁女性每日吸烟者
仅2%，16-24岁男性仅4%。

历史对比显示，四十年前挪威成年人每日吸烟率是现在的六倍。1973年，16-74岁人群中有42%每日
吸烟，其中25-34岁群体达50%，45-54岁男性吸烟率高达59%，25-34岁女性为46%。

口含烟使用情况在过去二十年发生显著变化。2005年16-74岁挪威人中每日使用口含烟者占5%，到
2023年该比例增长逾三倍至16%。这意味着当前口含烟使用者是吸烟者的两倍（16%对7%），其中
25-34岁男性口含烟使用率高达34%，同年龄段女性达23%。

2005-2023年挪威吸烟率与口含烟使用率率

值得注意的是，2017年挪威每日口含烟使用者人数首次超过每日吸烟者。xli 当年16-74岁人群中，每
日吸烟者占11%，而每日口含烟使用者达12%。虽然存在同时使用卷烟和口含烟的情况，但研究发现
这种现象较为罕见。一项研究显示，仅6.8%的男性会同时使用两种产品，而每日规律性使用两者的比
例仅为1%。xlii

为何挪威人越来越青睐口含烟？
二十世纪60年代，随着美国卫生署署长报告和英国皇家医师学会报告相继发布吸烟与肺癌的关联研
究，xliii 全球对吸烟危害的认知不断提升。在挪威，得益于早期采取的各项控烟措施，自70年代起就逐
渐形成了对吸烟行为日益严厉的社会环境，吸烟行为开始被社会文化所污名化。随着80至90年代一系
列法律修订不断压缩吸烟场所范围，口含烟作为更安全、更易被社会接受的烟草替代品迎来了发展机
遇。

尽管口含烟在挪威有着悠久的使用历史，具备替代可燃卷烟的潜力，但直到90年代末，随着低危害口
含烟产品的问世，它才真正成为更具吸引力的选择。这一时期低亚硝胺口含烟的出现，直接推动了该
产品使用量的显著增长。这一变化最初体现在男性群体中，随后女性使用者也逐渐增多。据Ingeborg 
Lund和Karl Lund在2014年的研究发现，随着口含烟使用量上升，卷烟销量呈现下降趋势，但烟草总
体消费量并未增加，这表明“口含烟使用与卷烟消费之间的强负相关可能具有因果关系”。xliv
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这些新型口含烟产品不仅大幅降低了烟草特有亚硝胺和多环芳烃等主要致癌物含量，还引发了产品形
态的变革。如今常见的袋装口含烟取代了传统散装形式。xlv 新型袋装口含烟无需吐渣，使用更便捷，
并推出多种风味选择，不仅吸引吸烟者转用，也迎合了原本不使用烟草的尼古丁需求群体。xlvi Lund
两人2014年的研究指出：“口含烟市场份额上升而卷烟份额下降，部分原因可能是口含烟吸引了原本
可能开始吸烟的易感烟草青少年”。xlvii 另一项研究更明确表示：“口含烟的可得性改变了烟草消费偏
好，有效降低了青年群体（尤其是男性）的吸烟起始率”。xlviii 袋装口含烟的普及程度之高，使得到
2020年时，散装口含烟仅占市场份额的5%，较2005年54%的占比大幅下滑。xlix

需要特别说明的是，口含烟的普及与市场营销无关，因为自1970年代烟草广告禁令生效以来，口含烟
同样受该禁令约束。但研究表明，“口含烟之所以能成为传统卷烟的现实替代品，关键在于其能在无
燃烧、无烟雾毒素的情况下输送尼古丁，且适用于禁烟场所，兼具价格优势和减害潜力”。l 研究进
一步指出，“口含烟通过三重机制降低卷烟消费量：作为戒烟手段；作为易感烟草青代的吸烟替代选
择；以及作为不愿或无法彻底戒烟者的卷烟替代品”。在禁烟或限烟场所，吸烟者通过隐蔽使用口含
烟缓解戒断症状，最终可能实现从卷烟到口含烟的完全转换。li

另一项研究指出，口含烟可得性的提升可能通过“帮助烟民转向危害更小的尼古丁依赖形式”而降低
吸烟率。lii 该研究称这一论断“得到以下发现的支持：口含烟是普遍使用且更受青睐的戒烟手段，与
药用尼古丁产品相比，使用口含烟可能提高戒烟成功率”。研究补充说明，挪威最大的口含烟使用群
体由前吸烟者构成，其他研究也证实“改用口含烟似乎是挪威最有效的戒烟方法”。

口含烟之所以被视为吸烟者的可行替代选择，关键在于它能提供与可燃卷烟相当的尼古丁摄入量。liii 

对包括年轻群体在内的许多人而言，口含烟比卷烟更具吸引力。既能满足尼古丁需求，又不会产生烟
味。在气候寒冷的挪威，口含烟还具备室内使用的便利优势，而吸烟者只能在酒吧、餐厅等场所的户
外区域吸烟。

如前所述，使用口含烟还能降低使用者的消费支出。一罐口含烟售价约80克朗，而20支装卷烟价格约
为140克朗。liv 口含烟的价格优势部分源于许多挪威消费者跨境到物价更低的瑞典购买。这种情况促使
挪威政府2021年将口含烟税率下调25%，以缩小两国价差并刺激本土销售。lv

挪威政府虽已采取积极措施降低口含烟价格，但卫生部门始终不建议将其作为戒烟工具，并警告口含
烟并非安全的卷烟替代品。lvi 值得注意的是，包括口含烟罐在内的所有烟草制品实施平装法规，体现
了挪威“为实现无烟社会的长期目标”所做的努力。lvii 这种政策导向使得所有烟草制品无论实际危害
差异都被同等对待。2018-2019年度政府白皮书显示，2021年的控烟目标包括“遏制青少年口含烟使
用率上升”。lviii

要点总结
挪威作为欧洲控烟立法的先行者，在降低吸烟率方面占据先发优势。吸烟行为的日益污名化为替代产
品创造了发展空间，而口含烟凭借其深厚的文化根基成功填补了这一空缺。关键之处在于，挪威不受
欧盟口含烟禁令约束，但新型烟草制品（SNP）的成功崛起离不开产品创新，即通过提升安全性和便
利性吸引吸烟者转用。对更安全尼古丁摄入方式的追求，加上口含烟在禁烟场所的使用便利性，促使
越来越多人放弃卷烟。口含烟的使用几乎使挪威年轻人彻底告别了吸烟，还可能成功让许多原本可能
成为烟民的人远离了卷烟。尽管口含烟被公认为更安全的新型烟草制品，但致力于终结所有烟草使用
的挪威政府从未予以官方认可。尽管挪威政府基本将口含烟与传统烟草制品同等监管，但消费者已自
发转向选择口含烟，他们用实际行动拥抱“减害”理念，以期显著改善自身及周围人的健康状况。重
点正如Karl Lund所言，“挪威长期供应低亚硝胺口含烟，[…] 展示了在允许低风险烟草产品与卷烟竞
争时尼古丁市场可能出现何种变化。”lix
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