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Como el snus esta reemplazando el hahito de fumar
en Noruega: una revolucion dirigida por
los consumidores y la innovacion de productos

Introduccion

Mientras la vecina Suecia se ha convertido en uno de los estudios de caso mas
reconocidos que muestran el potencial de lareduccién del dano del tabaco para acabar
con el consumo de cigarrillos, Noruega también ha visto caer las tasas del habito de
fumar junto con el drastico aumento en el consumo de snus, que ahora es el producto
de tabaco mas predominante en el pais, y este perfil de pais explora la historia de su
éxito.

¢Cual es la historia del consumo de tabaco en Noruega?

Lagente haestado fumado tabaco en Noruega desde el siglo XVI,/aunque la propagacién
masiva del consumo de cigarrillos no empezo hasta principios de la década de 1900.7 Las
tasas de fumadores diarios en el pais alcanzaron un maximo de 65 % para los hombres,
a finales de la década de 1950, y de 37% para la mujeres, en 1970.7

Pero las formas no combustibles de tabaco también tienen una larga tradicién en
Noruega. El ejemplo mas prominente es el snus, el cual se ha consumido en el pais
durante mas de 200 anos. Llamado asi por la palabra sueca para rapé, el snus es un
producto de nicotina méas seguro hecho de hojas de tabaco molidas que se mezclan
con sal y agua. También puede contener aroma a humo de tabaco de grado alimenticio,
uotros saborizantes, y se colocadebajo del labio superior ya sea enbolsitas semejantes
alas de té llamadas porcién de snus, o suelto.

Como el consumo de snus no implica quemar tabaco, evita muchos de los riesgos
asociados con fumar. El snus contiene niveles inferiores de una variedad de sustancias
toxicas que se encuentran en el humo de los cigarrillos, incluyendo nitrosaminas
especificas del tabaco que son uno de los principales carcindégenos que se encuentran
en el tabaco.”

Snus ha sido el tipo mas comun de tabaco sin humo consumido en Noruega desde la
Segunda Guerra Mundial, pero antes, el tabaco en bloques para mascar habia sido
el producto de tabaco més popular, alcanzando una cuota de mercado del 60 %.¥ Aun
cuando se ha prohibido el snus por toda la Unién Europea, excepto en Suecia, desde
1992, es legal en Noruega, ya que el pais no es un estado miembro.


https://gsthr.org/resources/briefing-papers/what-is-snus/
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¢Qué impacto ha tenido fumar en la salud de los noruegos?

A pesar de que el consumo de cigarrillos ha caido durante mas de 50 anos, un estudio
de 2015 encontré que fumar seguia siendo responsable del 20 % de todas las muertes
prematuras antes de la edad de 70 en Noruega.' Otras investigaciones del mismo ano
estimaron que alrededor de 6,300 personas murieron cadaano acausade enfermedades
relacionadas con el tabaco.”' Se encontré que fumar tabaco causé aproximadamente
13 % de las muertes en Noruega de personas mayores de 35 anos en 2009.¥i'Y aun cuando
las tasas de mortalidad por cancer de pulmoén han estado disminuyendo en los hombres
desde 2011, seguian aumentando en las mujeres en 2013,* antes de llegar al maximo en
2018.x Un estudio también reveldé que mas de 8 de cada 10 casos de cancer de pulmén
entre las mujeres en Noruega podrian haberse evitado si esas personas no hubieran
fumado.x

¢Que se ha hecho para ahordar el consumo de productos de tabaco en Noruega?

A mediados de la década del960, el parlamento noruego empezd a investigar lo que se
podia hacer para reducir los problemas de salud causados por el consumo de tabaco. El
resultado de este trabajo fue la Ley del Tabaco de Noruega, que entré en vigor en 1975,
y el pais ha sido una fuerzalider en las politicas de control del tabaco desde entonces.
De hecho, el Directorio de Salud noruego afirma en su sitio web que “es considerado un
pais con una legislacion de tabaco restrictiva™i y esté clasificada dentro de los cinco
primeros paises de Europa en cuanto ala solidez de su control del tabaco.x

Entre otras cosas, la Ley de 1975 exigia advertencias de salud obligatorias en todos los
productos de tabaco e introducia un limite de edad minimo de 16 anos para la compra
de productos de tabaco. Esta legislacion también convirtié a Noruega en uno de los
primeros paises en prohibir la publicidad de los productos de tabaco.x

En 1988, el Parlamento noruego aprobd un nuevo articulo ala Ley de Tabaco que prohibia
fumar en zonas que eran accesibles al publico, asi como en areas de trabajo donde
se reunian dos o mas personas.* Entonces, en 1989, introdujo una prohibicién general
sobre la importacion y venta de todos los productos de tabaco y nicotina novedosos,
aun cuando noincluia el snus. Durante los anos siguientes, se introdujeron restricciones
para fumar en restaurantes, bares y cafés, que permitian fu mar solo en dos terceras
partes de estos lugares, mientras que la Ley del Tabaco se fortalecié para garantizar
gue solo los mayores de 18 anos pudieran comprar productos de tabaco, incluyendo el
snus. También se lanzé una linea telefénica gratuita para dejar de fumar.

Entonces, en 2004, Noruega se convirtid en el segundo pais, después de Irlanda, en
introducir una prohibicién de fumar nacional. Lo anterior significa que fumar esta
prohibido tanto en los centros de trabajo como en los lugares publics.* con excepcion
de algunos clubes privados donde no se sirven alimentos.*i Cabe agregar que el vapeo
actualmente esta sujeto a las mismas restricciones que fumar, asi que incluye una
prohibicion del consumo en interiores.* Noruega también fue el primer pais en ratificar
la Convencion Marco sobre el Control del Tabaco (CMCT), que entré en vigor en 2005.%

A partir de 2010, ya no se podian exhibir los productos de tabaco en los puntos de venta
y,en 2018, Noruega fue el primer pais en introducir regulaciones de empaquetado neutro
para el snus.* Esta legislacion cubre todos los productos de tabaco, incluyendo los
cigarrillos, y significaque yano puedenllevar ellogotipo ylos colores del fabricante. Ensu


https://gsthr.org/resources/briefing-papers/the-framework-convention-on-tobacco-control-fctc-and-the-conference-of-the-parties-cop-an-explainer-updated-april-2023/
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lugar, todo el empaquetado de productos de tabaco ahora tiene un color estandarizado
ylos nombres de la marca deben escribirse en un estilo genérico.* Todos los productos
de tabaco, incluyendo el snus, también debe llevar advertencias de salud.

¢Qué productos de nicotina mas seguros estan disponibles en Noruega?

Auncuandoelsnuspuede comprarselegalmente, notodoslos productosdenicotinamas
seguros estan disponibles en Noruega. Actualmente esilegal fabricar o introducir al pais
algo distinto de lo que se denominan “productos de tabaco o nicotina tradicionales”. Los
anteriores se definen como cigarrillos, puros, tabaco para fumar, tabaco para mascar
y el snus antes mencionad. >V

Enrealidad, todoslos productos nuevos de tabaco y nicotina deben ser aprobados por el
Directorio de Salud noruego antes de que puedan ser vendidos en el pais.*¥ Al momento
de la redaccion, si bien se habian enviado al Directorio un punado de solicitudes de
fabricantes de bolsas de nicotinay productos de tabaco calentado, todavia no se habia
aprobado ninguna, lo que significa que estan efectivamente prohibidos en Noruega.*V
Las solicitudes de bolsas de nicotina se denegaron por temor de que pudieran atraer
alosjovenes.*iPerounacuriosapeculiaridadlegalimplicaque las bolsas de nicotinaque
contienen una pequena cantidad de tabaco pueden eludir las reglas que normalmente
evitarian que se importaran>Vii Estas bolsas pueden comprarse legalmente como
vienen conforme a la legislacion noruega existente que permite la venta del snus.

La situacion del vapeo es complicada. Actualmente esta prohibido que las companias
importen, fabriqueny vendan productos de vapeo que contienen nicotina en Noruega,
como consecuencia de las regulaciones promulgadas en 1989 que prohibian productos
nuevos de nicotina y tabaco.” Lo anterior sigue siendo asi hoy en dia, aun cuando el
Parlamento noruego voté por levantar la prohibicion de los vapeadores de nicotina
alla en 2016, un cambio que debia entrar en vigor en paralelo con la adopciéon planeada
de Noruega de la Directiva de Productos de Tabaco (TPD) de la Unién Europea. Este
aplazamiento en la implementacion se debe a la necesidad de que la TPD se negociara
primero en el Area Econdmica de la Union Europea (un acuerdo de las relaciones del
mercado interno entre Noruega, Islandia y Liechtenstein, por unlado, y la Unién Europea,
por el otro) y esta negociacién todavia no ha tenido lugar. Sin embargo, la prohibicion
general de la importacion y venta de los productos de tabaco y nicotina novedosos
se levantdé en julio de 2021 y se sustituyd con un esquema de aprobacion, basado en
gran parte en el articulo 19 de la TPD. Pero como se trata de un acuerdo transitorio, la
prohibicion continud para los vapeadores que contienen nicotina.30.

Lo anterior esta previsto que cambie en 2025, cuando laimplementacién esperada de la
TPD vera entrar en vigor nuevas regulaciones que legalicen la venta de vapeadores que
contienennicotina >xxiComo parte de estalegislacion, losfabricanteseimportadores
tendrén que registrar sus productos en la Agencia Noruega de Medicamentos seis
meses antes de que puedan venderse a los consumidores en el pais.**" Estos cambios
también significaban que los productos de vapeo tendrian que tener empaquetado
estandarizado.

A pesar de la prohibicién de los vapeadores en Noruega, existe un numero relativamente
pequeno de tiendas nacionales que venden dispositivos y e-liquidos que no contienen
nicotina. Hasta hace poco, podian vender vapeadores sin nicotina que contenian una
amplia variedad de sabores, incluyendo fruta, frutos del bosque, café y postre. Pero
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desde julio de 2024, como parte de los cambios a la Ley de Control del Tabaco, no se
pueden vender vapeadores que contienen sabores distintos al tabaco y estalegislacion
también aplicara a los vapeadores de nicotina una vez que sean legales. Este hecho es
importante porque alrededor del 80 % de quienes vapean consumen los tipos de sabores
gue se han prohibido. >

No obstante, aunque los noruegos no pueden consumir vapeadores que contienen
nicotina para uso recreativo, cabe senalar que las personas que usan vapeadores
de nicotina como herramientas para dejar de fumar, actualmente pueden importar
legalmente estos productos del extranjero para su consumo personal. ¥ Se estima que
el 80 por ciento de los e-liquidos consumidos por personas que vapean en Noruega se
importan a minoristas del extranjero a través de internet i Se ha informado que cerca
de 150,000 personas usan vapeadores, de las cuales el 97 % eran fumadores actuales
o exfumadores. il Otra investigacion del Instituto de Noruega de Salud Publica reveld
que entre 2017 y 2022, 0.9 % de quienes tenian de 16 a 74 anos de edad vapeaban a diario,
mientras que el 2 % vapeaba algunas veces

¢Qué proporcion de adultos consume snus y como han cambiado
las tasas del habito de fumar?

Las cifras de la Oficina Central de Estadisticas de Noruega muestran que el consumo
de snus en las ultimas décadas coincidié con una dréstica caida en los indices del
habito de fumar del pais. En 2023, solo 7% de los noruegos de entre 16 y 74 anos de edad
fumaban todos los dias, incluyendo apenas el 3 % de quienes tenian entre 16 y 24 anos.
Y mientras 12 % de las mujeres de 55 a 64 anos de edad, y 14 % de los hombres del mismo
grupo de edades, siguen fumando, entre los noruegos mas jévenes practicamente ha
desaparecido el habito de fumar. Apenas 2 % de las mujeres de 16 a 34 anos de edad
y solo 4% de los hombres de 16 a 24 anos fumaban a diario en 2023.

Para ponerlo en contexto histérico, el indice de tabaquismo diario de los adultos era
seis veces mas alto hace cuarenta anos, cuando casi la mitad de ellos fumaba. En 1973,
42 % de los noruegos de entre 16 y 74 anos fumaba todos los dias, incluyendo 50 % de las
personas de 25 a 34 anos de edad. Este porcentaje se elevd a 59 % de los hombres de 45
a b4 anosy 46 % para mujeres de 25 a 34 anos de edad.

Observando el consumo de snus, ha habido un cambio significativo durante las ultimas
dos décadas. En 2005, 5 % de los noruegos de 16 a 74 anos de edad consumian snus
a diario. Avanzando rapidamente a 2023, |la cifra de ese grupo fue mas del triple, con
16 % de consumidores de snus todos los dias. Es decir, mas del doble de personas ahora
consumen snus en comparacién con los cigarrillos (16 % frente a 7 %), con maximos de
34 % entre los hombres de 25 a 34 anos de edad, y 23 % para mujeres del mismo grupo de
edad.

Cabe senalar que 2017 fue el primer ano en el que habia mas consumidores diarios de
snus que personas que fumaban cigarrillos.X" En 2017, mientras 11 % de los noruegos de
edades entre los 16 y 74 afnos fumaban cigarrillos cada dia, el nUmero de consumidores
diarios de snus se registré en 12 %. Se da el consumo doble de cigarrillos y snus, pero
se ha encontrado que es bastante raro. Un estudio revelé que mientras 6.8 % de los
hombres consumian ambos simultaneamente, solo 1% reportdé consumo diario de ambos
productos. i
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Prevalencia del habito de fumary el consumo de snus en Noruega, de 2005 a 2023
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¢Por qué cada vez mas gente se inclina por el snus en Noruega?

A raiz de la publicacién de dos informes por separado del Cirujano General y el Colegio
Real de Médicos del Reino Unido, que relacionaban el habito de fumar con el cancer
en la década de 1960, |a sensibilizacion sobre los peligros del habito de fumar estaba
creciendo en todo el mundo. En Noruega, gracias a la adopcién temprana de varias
medidas de control del tabaco, se habia ido desarrollando un ambiente cada vez mas
hostil hacia el consumo de cigarrillos desde la década de 1970, con la estigmatizacion
sociocultural del habito de fumar. Y, con una sucesion de cambios legales en la década
de 1980 y la década de 1990, que restringian el nUmero de lugares en los que se podia
fumar, se presenté la oportunidad de que surgiera otro producto de tabaco como una
alternativa aceptable de los cigarrillos.

Aunque la larga historia de consumo de snus en Noruega significaba que tenia potencial
paraser unreemplazo de los cigarrillos combustibles, no fue hasta fines de ladécadade
1990 cuando formas menos nocivas del producto estuvieron disponibles, que empezd a
convertirse en un prospecto mas atractivo, y el surgimiento de snus de baja nitrosamina
durante este periodo fue seguido de un marcado aumento en el uso de este producto
de nicotina mas seguro. Este cambio se vio por primera vez entre los hombres, aunque
las mujeres posteriormente siguieron el ejemplo, y un trabajo de investigacion de 2014
de Ingeborg Lund y Karl Lund encontré que, si bien las ventas de cigarrillos habian caido
a medida que el consumo de snus subia, no habia un aumento en el consumo de tabaco
general, lo que indica que “la fuerte asociaciéon inversa entre el consumo de snusy el del
cigarrillo podria ser fortuita”xV

Estos nuevos productos de snus no solo tenian niveles inferiores de carcindgenos
importantes como las nitrosaminas especificas del tabaco e hidrocarburos policiclicos
aromaticos. También hubo un cambio en el tipo de productos en el mercado, con las ya
conocidas bolsas de snus que sustituian la version suelta que las precedié.X" La nueva
forma de snus no requeria escupir, era mas practica para los consumidores y también
venia con una variedad mas amplia de sabores anadidos. Era probable que ello hiciera el
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producto atractivo, no solo paralos que fumaban, sino también para la gente que queria
consumir nicotina pero que no habia consumido tabaco previamente.V En realidad, el
trabajo de Lund y Lund sugiere que una razén del “aumento en la cuota del mercado del
snusy lareduccién de lacuotadel mercado de los cigarrillos, podia ser que el snus atrae
a los jovenes propensos al tabaco que de otro modo hubieran empezado a fumar.™Vi
Dicho de otra manera en otro trabajo, “la disponibilidad de snus podria haber producido
un cambio en las preferencias de tabaco y contribuido a disminuir el inicio del habito de
fumar entre los adultos jovenes, sobre todo hombres” Vil La popularidad de las bolsas
de snus era tal que para 2020, el snus suelto representaba solo 5% del mercado de snus,
una gran caida del 54% en 2005

Cabe senalar que el crecimiento del snus no tenia nada que ver con la mercadotecnia,
ya que esta comprendida en la prohibicién de la publicidad del tabaco que entré en vigor
en la década de 1970. Pero un estudio indica que el snus “surgié como una alternativa
realista a los cigarrillos convencionales por su capacidad de administrar nicotina
sin combustién y sin las sustancias téxicas del humo del tabaco, el hecho de que el
snus puede consumirse en lugares libres de humo, el precio competitivo y el potencial
percibido para la reduccion del dano”! Continta diciendo que “el snus contribuyé a una
disminucion del consumo de cigarrillos a través de tres mecanismos: como método de
dejar de fumar; como producto alternativo para las nuevas generaciones de jovenes
propensos al tabaco que de otro modo empezarian a fumar, y como alternativa de los
cigarrillos paralos fumadores que no quieren o no pueden dejar de fumar por completo”.
En los lugares en los que esta restringido o prohibido fumar, el consumo discreto de
snus por las personas que fuman podria aliviar los sintomas de abstinencia, o quiza en
ultima instancia fomentar un cambio completo de los cigarrillos al snus."

Esta disponibilidad generalizada de snus podria haber reducido los indices de
tabaquismo al “ayudar a trasladarse a una forma menos nociva de dependencia de la
nicotina”, indica otro estudio. Senala que esta afirmacién esta “apoyada por hallazgos
gue sugieren que el snus es un método usado comunmente y con frecuencia preferido
para dejar de fumar, y que el consumo de snus puede aumentar la probabilidad de tener
éxito en dejar de fumar en comparacion con los productos médicos de nicotina”. Agrega
gue el grupo mas grande de consumidores de snus en el pais comprende a personas
qgue solian fumar, y otra investigacion encontré que “parece que cambiar al snus es el
método mas efectivo y eficaz de dejar de fumar en Noruega”.

El snus se considera una opcidn viable para las personas que fuman porque administra
una cantidad de nicotina similar a la de los cigarrillos combustibles.'" Para muchos,
incluyendo a gente mas joven, el snus puede ser una opcién mas atractiva que los
cigarrillos, ya que permite el consumo de nicotina sin el olor asociado conlos cigarrillos.
También puede ayudar a evitar la exposicion a las bajas temperaturas comunes en
Noruega, ya que el snus puede consumirse en interiores, mientras que quienes fuman
solo lo pueden hacer fuera de los bares y restaurantes.

Como se menciondé anteriormente, el consumo de snus también puede reducir los
gastos para los que fuman, ya que una caja de snus cuesta alrededor de 80 coronas,
mientras que una cajetilla de 20 cigarrillos cuesta aproximadamente 140 coronas."
Al menos parte de la ventaja del precio del snus proviene del hecho de que muchos
consumidores de snus en Noruega han estado comprando sus productos en Suecia,
donde los precios han sido inferiores. Esto generd presion sobre el Gobierno noruego
para reducir el impuesto aplicado al snus de 25 % en 2021 en un intento por reducir la
diferencia de precios entre los dos paises y estimular las ventas en Noruega."
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Por consiguiente, el Gobierno noruego ha tomado medidas positivas para hacer que el
snus sea mas asequible. Pero esto ocurre en un contexto en el que se ha visto a las
autoridades sanitarias de Noruega desaconsejar el consumo de snus como herramienta
para dejar de fumar, junto con advertencias de que el snus no es una alternativa segura
del cigarrillo.V También cabe senalar que laintroduccion de empaquetado genérico para
todos los productos de tabaco, incluyendo las cajas de snus, es aun mas representativa
de mayores esfuerzos “hacia el objetivo alargo plazo de una sociedad libre de tabaco™,
los cuales dan como resultado que parezca que todos los productos de tabaco se
tratan de igual manera, sin tener en cuenta sus danos respectivos. Y un Libro Blanco del
Gobierno del periodo de 2018 a 2019 reveld que un objetivo para 2021 era que “no debia
aumentar el consumo de snus entre los jévenes” M

Conclusiones

El estatus de Noruega como uno de los primeros en adoptar de leyes para el control del
tabaco, que ahora son cada vez mas comunes en toda Europa, significd que tenia una
ventaja en la lucha para reducir las tasas de tabaquismo. La creciente estigmatizacion
del habito de fumar sento las bases para que otro producto ocupara el lugar de los
cigarrillos, y la larga asociaciéon cultural de Noruega con el snus significd que tenia el
potencial para desempenar este papel. Esencialmente, Noruega no estaba sujeta a la
prohibicion del snus en todala Unién Europea, pero el auge de este producto de nicotina
mas seguro solo fue posible gracias alas innovaciones que lo hicieron mas seguro y facil
de usary, por tanto, mas atractivo para quienes fumaban. El deseo de pasar a una forma
de nicotina mas segura, y el hecho de que el snus pudiera consumirse en lugares en
los que estaba prohibido fumar, significdé que un niumero creciente de personas hizo el
cambio para dejar de fumar cigarrillos. El consumo de snus casi ha eliminado el habito de
fumar entre los jéovenes de Noruega y también es probable que haya apartado a muchos
de los que hubieran fumado del consumo de cigarrillos. Pero aunque se reconoce
ampliamente como un producto de nicotina mas seguro, no ha recibido el respaldo
de un Gobierno noruego deseoso de ver que todos los tipos de consumo de tabaco
lleguen a su fin. El Gobierno en su mayoria trata el snus de la misma manera que lo hace
con las formas de tabaco fumado, pero los consumidores han hecho el cambio por su
cuenta, escogiendo adoptar lareducciéon del dano del tabaco en unintento por mejorar
considerablemente su salud y la de quienes los rodean. Fundamentalmente, en palabras
de Karl Lund: “La disponibilidad de largo plazo de snus bajo en nitrosamina en Noruega [...]
sirve como ejemplo de lo que podria suceder en el mercado de la nicotina si se permite
gue un producto de tabaco de bajo riesgo compita con los cigarrillos.”*
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