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Od papieroséw przez tabake po saszetki nikotynowe: nietypowy model
redukeji szkdd wywotanych paleniem tytoniu przyjety w Islandii

Wprowadzenie

W ciggu ostatnich kilku dekad w krajach skandynawskich odnotowano
gwattowny spadek liczby palaczy, co doskonale uwidacznia potencjat redukcji
szkdéd wywotanych paleniem tytoniu w zakresie szybkiego ograniczania liczby

oso6b palgcych i stanowi przyktad do nasladowania dla catej Europy. Podczas :::::::2¢

gdy w Szwecji i Norwegii snus staje sie coraz chetniej wybierang odskocznig dla oséb
pragnacych rzuci¢ palenie, Islandczycy zaczeli siega¢ po inne rodzaje bezpieczniejszy
wyrobow nikotynowych i to wtasnie na nich skupia sie niniejszy dokument informacyjny.

Jak przedstawia sie historia stosowania wyrobow tytoniowych

w Islandii?

Tak jak w przypadku wielu innych krajéw europejskich, tyton pojawit sie w Islandii w XVII
wieku,' a papierosy staty sie popularne na poczatku XX wieku. Tabaka, wyréb przeznaczony
do zazywania przez nos, lecz przyjmowany przez Islandczykéw przewaznie doustnie,?
jest dostepna co najmniej od lat 40. ubiegtego wieku,® a w ostatnich latach na rynek
weszty e-papierosy i saszetki nikotynowe. W kraju mozna tez nabyé¢ podgrzewane wyroby

tytoniowe, ale za to sprzedaz snusu jest nielegalna.

Jakie sg skutki zazywania tytoniu?

Cho¢ odsetek palaczy w Islandii systematycznie spada co najmniej od lat
80. ubiegtego wieku, palenie tytoniu zostato powigzane z 17% wszystkich
zgonoéw w tym kraju odnotowanych w 2019 r.* Inne badania wykazaty,
ze 11,3% wszystkich zgonéw w Islandii w 2021 r. byto spowodowanych
paleniem tytoniu (13,5% ws$réd mezczyzn i 9,2% wsrdd kobiet).5 Szacuje
sig, ze ekonomiczny koszt palenia i ogolnej konsumpcji tytoniu w Islandii
wynosi rocznie ponad 33 mld koron islandzkich (co odpowiada okoto
948,5 min ztotych polskich).®

Jakie wysitki podjeto w celu rozwigzania
problemu palenia papierosow w Islandii?

Islandia jest $wiatowym liderem w zakresie prawnej regulacji wyrobow
tytoniowych juz od lat 60. XX wieku. W 1969 r. Islandia byta drugim
krajem na $wiecie, w ktérym wprowadzono wymég umieszczania
ostrzezen zdrowotnych na paczkach papieroséw.” W 1971 roku Islandia
byta pierwszym krajem, w ktéry zakazano reklamy wyrobéw tytoniowych
w $rodkach masowego przekazu, w kinach i na zewnatrz.® Byt to rowniez
pierwszy kraj, w ktérym wprowadzono graficzne ostrzezenia zdrowotne
(w 1985 r)° a takze w ktérym zakazano umieszczania wyrobéw
tytoniowych i powigzanych z nimi znakéw towarowych w widocznych
dla klientéw miejscach w punktach sprzedazy (w 2001 r.).'°

Ponadto w ramach ogélnokrajowej kampanii podnoszenia $wiadomosci
na temat zagrozen zdrowotnych zwigzanych z paleniem zaczeto
organizowac dni ,bez dymu tytoniowego” — po raz pierwszy w 1979 r.

cho¢ odsetek palaczy w Islandii
systematycznie spada co
najmniej od lat 80. ubiegtego
wieku, palenie tytoniu
zostato powiazane z 17%
wszystkich zgonéw w tym kraju
odnotowanych w 2019 r.
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W 1984r.rzad zakazat paleniaw miejscach pracy,w 1996r. zdelegalizowat
sprzedaz tytoniu osobom ponizej 18. roku zycia, a w 2007 r. wprowadzit
catkowity zakaz palenia w miejscach publicznych." Islandia byta réwniez
jednym z pierwszych krajow, ktére ratyfikowaty Ramowg konwencje Islandia przeznacza najwiecej
0 ograniczeniu uzycia tytoniu Swiatowej Organizacji Zdrowia w 2004 r.'? $rodkéw na walke z tytoniem
w przeliczeniu na jednego

Poczgwszy od lat 70. XX wieku w Islandii inwestowano w szereg
dziatan majgcych na celu ograniczenie odsetka palaczy. W 1972 roku
ostrzezenia na wyrobach tytoniowych zostaty zastgpione celowym
podatkiem od wyrobéw tytoniowych, ktérego wysokosé odpowiadata
0,2% ogolnokrajowej sprzedazy wyrobdw tytoniowych brutto.”* Uwazano,
Zze ostrzezenia na opakowaniach nie docierajg do grupy docelowej,
czyli mtodych Islandczykéw. Tymczasem $rodki pozyskane z nowo
wprowadzonego podatku zostaty przeznaczone na bezposrednig
edukacje dzieci i mtodziezy na temat szkodliwego wptywu palenia na zdrowie, a takze na
kampanie reklamowe w mediach. Z kolei w 2001 r. uchwalono przepisy podwyzszajace
wspomniany podatek, co oznaczato, ze rzgd musiat przeznaczaé co najmniej 0,9% srodkéw
ze sprzedazy wyrobdéw tytoniowych brutto na ograniczanie konsumpcji tytoniu. W ten
sposéb wydatki na ten cel ponoszone w Islandii w przeliczeniu na jednego mieszkanca
staty sie najwyzsze w Europie.* Doprowadzito to do tego, ze w 2016 r. Islandia zajeta
trzecie miejsce w Europie, jesli chodzi o najbardziej kompleksowe strategie ograniczania
konsumpcji tytoniu,’® cho¢ do 2021 r. spadta na 6sme miejsce zgodnie z europejskg skalg
European Tobacco Control Scale.®

mieszkanca w Europie
i zajela trzecie miejsce na
liscie krajow europejskich
o najbardziej kompleksowej
polityce antytytoniowej
w2016

Islandzki model profilaktyki pierwotnej w zakresie zazywania substancji psychoaktywnych
réwniez odegrat role w zmianie ogdlnego nastawienia do palenia tytoniu. Zostat on
wprowadzony w latach 90. XX wieku i opiera sie na ,wspétpracy poprzez zaangazowanie
spotecznosci, rodziny i szkoty oraz prospoteczny, pozytywny rozwéj mtodziezy (PYD —
z ang. Positive Youth Development)” w celu wspélnego zapobiegania zazywaniu substancji
psychoaktywnych.” Od momentu wdrozenia model przyczynit sie do wyksztatcenia
sugruntowanej normy spotecznej wsréd islandzkiej mtodziezy, zgodnie z ktérg palenie
papieroséw i konsumpcja tytoniu sg zjawiskami niekorzystnymi dla zdrowia i nalezy sie
ich wystrzega¢ za wszelkg cene”.'®

Jak na przestrzeni lat zmienit sie odsetek palaczy i jak wptyneto
to na zdrowie publiczne?

Coroczne badania przeprowadzane przez Dyrekcje Zdrowia Islandii od

1989 r. pokazuja, ze odsetek palaczy systematycznie spadat przez ”
ostatnie 35 lat. W 1989 roku 34,2% dorostych w wieku od 18 do 69 lat

palito codziennie.” Do 2000 roku odsetek ten spadt do 25%. W 2015 r. oczekuje sie, ze Islandia
odnotowano dalszy spadek do 11,5%, a najnowsze badanie przepro- wkrétce uzyska status
wadzone w 2024 r. wykazato, ze tylko 5,6% dorostych Islandczykéw ,panstwa wolnego od dymu
w wieku 18-69 lat pali na co dzien. Oczekuje sie, ze Islandia wkrétce tytoniowego”, ktory zostaje
uzyska status ,panstwa wolnego od dymu tytoniowego”, ktéry zostaje przyznany, gdy odsetek os6b
przyznany, gdy odsetek oséb palgcych codziennie w danym kraju wynosi palacych codziennie w danym
nie wigcej niz 5%. kraju wynosi nie wiecej niz 5%
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Spadek liczby palaczy wigze sie z istotnymi korzysciami dla zdrowia
publicznego. Szacuje sie, ze w latach 1995-2015 liczba zgonéw
spowodowanych paleniem tytoniu w Islandii zmniejszyta sie o jedng

trzecig.?’ Badania wykazaty réwniez, ze $miertelno$¢ z powodu choroby szacuje sie, ze w latach
niedokrwiennej serca spadta w latach 1981-2006 0 80% w$rod dorostych 1995-2015 liczba zgonéw
w wieku 25-74 lat, przy czym 22% tego spadku wynikato z ograniczenie spowodowanych paleniem
odsetka palaczy.”! tytoniu w Islandii zmniejszyta

sie o jedna trzeciag

W ostatnich latach odnotowano analogiczny spadek zachorowan na inne
schorzenia zwigzane z paleniem tytoniu. Dane z bazy danych globalnego
obcigzenia chorobami (GBD — z ang. Global Burden of Disease) pokazujg, ze w przypadku
obu ptci $miertelno$¢ z powodu raka ptuc spadta z nieco ponad 33 zgondéw na 100 tys.
w 2010 r. do nieco ponad 26 zgonéw na 100 tys. w 2020 r.22 Jednak, co istotniejsze, jesli
przyjrzymy sie samej umieralnosci na raka ptuc u mezczyzn, zauwazymy, ze wspomniany
wskaznik spadt niemal o potowe, z nieco ponad 40 zgondéw na 100 tys. w péznych latach 80.
XX wieku do nieco ponad 22 zgonéw na 100 tys. w 2020 roku. Podobnie jest w przypadku
wskaznika zgonéw z powodu POChP u islandzkich mezczyzn, ktéry spadt z ponad 25
zgonow na 100 tys. w 1986 r. do nieco ponad 14 zgonéw na 100 tys. w 2020 .

Ktore alternatywne wyroby nikotynowe cieszg sie najwieksza
popularnoscia i ile os6b po nie siega?

Chociaz snusistotnie przyczynit sie do zmniejszenialiczby palaczy w innych krajach
nordyckich, tj. w Norwegii i Szwecji, ten bezpieczniejszy wyréb nikotynowy jest

w Islandii nielegalny. Chociaz Islandia nie nalezy do Unii Europejskiej (UE),
stanowi cze$¢ Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) i wigczyta
niektére srodki ujete w unijnej dyrektywy w sprawie wyrobow
tytoniowych do ustawodawstwa krajowego, wtgczajac w to zakaz .'
sprzedazy snusu.

Jeszcze do niedawna najczesciej stosowanym wyrobem nikoty-
nowym przyjmowanym doustnie w Islandii byta tabaka.? Jest

to produkt z zatozenia przeznaczony do wciggania przez nos, ale

wielu Islandczykéw przyjmuje go doustnie. Tabaka zyskata na znaczeniu
w 2010 roku, a raporty z lipca 2014 roku wykazaty, ze jej konsumpcja
wzrosta 0 36% w ciggu poprzednich sze$ciu miesiecy w poréwnaniu

do tego samego okresu w 2013 roku.?* Jednak zaledwie kilka lat pozniej saszetki nikotynowe sa
sprzedaz tabaki spadta z 46 ton w 2019 r. do 12,6 ton w 2022 r.,5 przy obecnie najpopularniejszymi
czym za gtéwna przyczyne tej tendencji uznaje sie rosngcg popularnosé wyrobami nikotynowymi
saszetek nikotynowych. W ostatnich latach zanotowano spadek oséb w Islandii, a osch, ktére je

siegajacych po tabake — z 5% dorostych w 2020 r. do 1,2% w 2023 r.2¢ zazywaja, jest ponad dwa razy

Dla poréwnania w 2024 r. prawie 12% petnoletnich Islandczykéw (oséb, wigcej niz palaczy
ktére ukonczyty 18 lat) codziennie siegato po saszetki nikotynowe, co
stanowito wzrost wzgledem 9% w 2021 r.?2” Oznacza to, ze saszetki
nikotynowe sg obecnie najpopularniejszymi wyrobami nikotynowymi
w Islandii, a oséb, ktére je zazywajg, jest ponad dwa razy wiecej niz
palaczy. tacznie 16,3% mezczyzn, ktérzy ukonczyli 18 lat, stosowato
saszetki nikotynowe na co dzien w 2024 r., a w przypadku kobiet byto
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to 6,8%. W przedziale wiekowym od 18 do 34 lat az 32% mezczyzn i 21% kobiet codziennie
siegato po ten wyréb. Dane z 2024 r. wykazaty, ze odsetek oséb codziennie zazywajgcych
saszetki nikotynowe wzrést we wszystkich grupach wiekowych, z wyjatkiem oséb majacych
co najmniej 55 lat. W ostatniej dekadzie zaobserwowano réwniez wzrost popularnosci
e-papierosow: w tym przypadku odsetek stosujgcych je 0séb, ktére ukoriczyty 18 lat, zmienit
sie 2 2,8% w 2016 roku do 5% w 2024 roku.?®

Rys. 1.

@ GSTHR.ORG ~ DZIENNA KONSUMPCJA TYTONIU ORAZ INNYCH WYROBOW NIKOTYNOWYCH W ISLANDII

~

== Rozpowszechnienie
""" Wartosci szacunkowe w tonach na podstawie produkcji i importu

—
o
L

g
.0
o
‘= 101
N
[¢]
0]
N
2
5 51 .
g— @ Palenie
o @ E-papierosy
0 @ Tabaka*
GSTHR 2025
Zrodlo danych: Biuletyn (Talnabrunnur) Mlmsferstwa Zdrowia i Dyrekcji Zdrowia na temat k ji tytoniu/nikotyny, 2025 r., Isl ‘ Saszetkl nlkotynowe
T

2010 2015 2020 2024 j

Jak wyglada kwestia regulacji i opodatkowania wyrobow
tytoniowych i bezpieczniejszych wyrobow nikotynowych?

Papierosy i tabaka regulowane sg ustawg o ograniczeniu konsumpcji tytoniu (Tobacco
Control Act), podczas gdy saszetki nikotynowe i e-papierosy — ustawg o wyrobach
nikotynowych, e-papierosach i wktadach do e-papieroséw (Act on nicotine products,
electronic cigarettes and refill containers for electronic cigarettes),?® przy czym saszetki
nikotynowe zostaty objete tg ustawg w 2022 r. ze wzgledu na obawy zwigzane z ich
rosngcg popularnoscig wéréd mtodziezy. W przypadku saszetek nikotynowych oznacza to
zakaz reklamy, limit wieku (minimum 18 lat) i zakaz stosowania w miejscach, w ktérych
przebywajg dzieci i mtodziez. Prawo dopuszcza réwniez zakaz stosowania aromatéw
w saszetkach nikotynowych, ale na ten moment nie zostat on jeszcze wprowadzony.
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Wiek uprawniajgcy do zakupu e-papieroséw zawierajgcych nikotyne
réwniez ustalono na 18 lat, a produkty muszg by¢ opatrzone stosownymi
ostrzezeniami zdrowotnymi. A cho¢ opakowania nie muszg by¢
neutralne i jednolite, nie mogg by¢ atrakcyjne dla oséb niepetnoletnich.
Kwestia dodatkéow smakowych nie zostata uregulowana. Reklamowanie
i promowanie e-papieroséw jest zasadniczo zabronione, ale tego typu
wyroby mogg by¢ wystawiane w specjalnych punktach sprzedazy
detalicznej, w ktérych sprzedawane sg wylgcznie e-papierosy
i powigzane z nimi produkty. Ponadto nie mozna stosowac e-papieroséw
w miejscach, w ktérych odbywajg sie zajecia i atrakcje dla dzieci
i mtodziezy. Jak juz wspomnieli$my, sprzedaz wyrobdéw tytoniowych
osobom, ktére nie ukonczyty 18. roku zycia, stata sie nielegalna w Islandii
w 1996 roku, a catkowity zakaz palenia w miejscach publicznych zostat
wprowadzony w 2007 roku.

Jesli chodzi o opodatkowanie, od poczatku 2025 r. paczka 20
papieroséw zaczeta podlega¢ podatkowi w wysokosci 758,95 ISK
(okoto 22 zt).*° Dla poréwnania, paczka 20 papieroséw Marlboro
kosztuje $rednio 1650 ISK (okoto 47,5 zt).?'

0d poczatku 2025 r. saszetki nikotynowe podlegajg opodat-
kowaniu, ktére rézni sie w zaleznos$ci od zawartosci nikotyny.

Podatek waha sie od 8 ISK (0,23 z) za gram saszetki

(w przypadku saszetek z niskg zawartoscig nikotyny) do

20 ISK (0,58 zt) za gram saszetki (w przypadku saszetek

Z najwyzsza zawartoscig nikotyny — 16,1-20,0 mg nikotyny /

g produktu).®? Islandia to na ten moment jedyny kraj skandy-

nawski, w ktérym wprowadzono limit zawartosci nikotyny
w saszetkach, wynoszacy 20 miligraméw nikotyny na gram
produktu.®3

E-liquidy zawierajgce nie wigcej niz 12 miligraméw nikotyny sg
opodatkowane na poziomie 40 ISK (1,15 zt) za mililitr e-liquidu,
podczas gdy te zawierajgce wiecej niz 12 miligramoéw nikotyny sg
opodatkowane w wysokosci 60 ISK (1,75 zt) za mililitr e-liquidu.3

Wyglada na to, ze za wzrost popularnosci saszetek nikotynowych
w Islandii odpowiada nie tylko ich zwiekszona dostepnos¢, ale takze
fakt, ze podlegajg odmiennemu opodatkowaniu.®®* Wspomniane réznice
doprowadzity do tego, ze obecnie saszetkinikotynowe sg znacznie tansza
opcjg, kosztujgc srednio 40 ISK za gram (ok. 1,15 zt), w poréwnaniu do
80 ISK za gram (ok. 2,3 zt) w przypadku tabaki.®®

Islandia to na ten moment
jedyny kraj skandynawski,
w ktorym wprowadzono
limit zawartosci nikotyny
w saszetkach

réznice w opodatkowaniu

doprowadzity do tego, ze
obecnie saszetki nikotynowe
$g znacznie tansza opcja od
tabaki
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Najwazniejsze konkluzje i perspektywy na przysztosc¢

Odsetek o0s6b palgcych wsréd dorostych Islandczykéw  jest
jednym z najnizszych na $wiecie, czesciowo dzieki wczesnemu
przyjeciu srodkéw ograniczajgcych konsumpcje tytoniu w tym kraju
i dtugotrwatym inwestycjom w edukacje na temat skutkéw palenia.
Podobnie jak w przypadku Szwecji i Norwegii, gdzie sukces odnidst
snus, w dobie odchodzenia od papieroséw w Islandii najchetniej siega
sie po bezpieczniejsze wyroby nikotynowe przyjmowane doustnie. Na
poczagtku Islandczycy zaczeli zazywaé tabake, przyjmujac jg doustnie
zamiast donosowo, a gdy tylko pojawity sie bezpieczniejsze alternatywy
w postaci saszetek nikotynowych i e-papieroséw, btyskawicznie sie
upowszechnity. Obecnie dwa razy wiecej oséb siega po saszetki
nikotynowe niz po papierosy, a oséb stosujgcych e-papierosy jest juz
prawie tyle samo co palaczy. Nalezy przeprowadzi¢ dalsze badania, aby
doktadnie przeanalizowaé zaistniate zmiany, ale wydaje sie, ze wielu
Islandczykéw przestawito sie z papieroséw na tabake, a nastepnie
z tabaki na saszetki nikotynowe, kierujgc sie kryterium obnizania
ryzyka dla zdrowia — od najbardziej do najmniej szkodliwego wyrobu
nikotynowego.

Ta sytuacja jasno obrazuje, co mozna osiggnaé, gdy bezpieczniejsze
wyroby nikotynowe sg tatwo dostepne, przystepne cenowo, zgodne
z normami bezpieczenstwa i jakosci oraz akceptowalne spotecznie.
Wyglada jednak na to, ze obawy zwigzane z zazywaniem saszetek
nikotynowych przez mtodziez mogg przyczyni¢ sie do spowolnienia
wzrostu popularnosci tego produktu. Choé papierosy podlegajg
znacznie wyzszemu opodatkowaniu niz wszystkie bezpieczniejsze
wyroby nikotynowe, wydaje sie, ze niedawna zmiana polegajaca na
opodatkowaniusaszeteknikotynowych stosownie dozawartos$cinikotyny
nie przeszta bez echa. Wedtug Dyrekcji Zdrowia Islandii wstepne wyniki
badan wskazujg, ze odsetek oséb stosujgcych saszetki nikotynowe
spadt w pierwszym kwartale 2025 r.3” Kluczowym czynnikiem wzrostu
popularnosci saszetek nikotynowych byta ich wzgledna przystepnos$é
cenowa w poréwnaniu z tabaka, dlatego wazne jest, aby rzad Islandii
utrzymywat opodatkowanie bezpieczniejszych wyrobéw nikotynowych
na poziomie, ktéry zacheca do stosowania ich w miejsce bardziej
szkodliwych alternatyw.

niski odsetek oséb palacych
wsrad Islandczykow obrazuje,
€0 mozna osiagna¢, gdy
bezpieczniejsze wyroby
nikotynowe sa tatwo
dostepne, przystepne
cenowo, zgodne z normami
bezpieczenstwa i jakosci oraz
akceptowalne spotecznie

wazne jest, aby rzad Islandii
utrzymywat opodatkowanie
bezpieczniejszych wyrobow
nikotynowych na poziomie,
ktory zacheca do stosowania
ich w miejsce bardziej
szkodliwych alternatyw
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