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引言

过去几十年间，北欧国家的吸烟率显著下降。这些国家在欧洲引领着
控烟潮流，各自展现了烟草减害措施在迅速降低卷烟使用量方面的潜
力。虽然在瑞典和挪威，鼻烟已成为烟民戒烟的热门替代品，但冰岛人
却选择了其他更安全的尼古丁产品。本简报将为您揭示这类产品如何
在冰岛兴起的前因后果。

冰岛的烟草使用历史是怎样的？

与许多欧洲国家一样，烟草在 17 世纪传入冰岛。1自 20 世纪初，卷烟逐渐开始流行起
来。鼻烟（原为鼻腔吸入，但冰岛人大多以口服方式使用2）自 20 世纪 40 年代起便已上
市3，近年来电子烟和尼古丁袋也相继进入市场。加热烟草制品同样有售，但鼻烟在冰岛属
于非法产品。 

吸烟会造成哪些影响？

虽然自 20 世纪 80 年代以来，冰岛的吸烟率一直在稳步下降，但 2019 
年仍有 17% 的死亡与吸烟有关。4其他研究发现，2021 年冰岛所有死亡
病例中有 11.3% 是由吸烟造成的（男性为 13.5%，女性为 9.2%）。5据估
计，吸烟和使用烟草每年给冰岛造成的经济损失超过 330 亿冰岛克朗（
约合 2.04 亿英镑或 2.69 亿美元）。6

冰岛为解决卷烟使用问题采取了哪些措施？

自 20 世纪 60 年代以来，冰岛一直是全球控烟立法的先锋。1969 年，冰
岛成为世界上第二个要求在卷烟包装上贴上健康警示标签的国家。71971 年，冰岛率先禁
止在大众媒体、电影院和户外投放烟草广告。81985 年，冰岛又成为首个推行图形化健康
警示标签的国家。9随后在 2001 年，冰岛再次领先全球，禁止在销售点向消费者展示烟草
和烟草商标。10

其他措施还包括于 1979 年首次举办的全国性“无烟日”活动，旨在提高
公众对吸烟健康风险认识。政府于 1984 年禁止在工作场所吸烟，1996 
年禁止向 18 岁以下人士出售烟草，并于 2007 年全面禁止在公共场所吸
烟。11冰岛也是最早于 2004 年批准世界卫生组织《烟草控制框架公约》
的国家之一。12

自 20 世纪 70 年代以来，冰岛投资开展了一系列旨在降低吸烟率的活
动。1972 年，冰岛用一项专项烟草税取代了原先的烟草产品警示标签，
该税额相当于全国烟草销售总额的 0.2%。13人们当时认为警示标签未能
有效触及冰岛青少年这一目标群体。因此，这笔税收转而用于直接向儿童
和学生开展吸烟危害教育，并支持媒体宣传活动。2001 年，冰岛通过立
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法进一步提高这项税收，规定政府必须将至少 0.9% 的烟草销售总额用
于烟草控制，使得冰岛成为欧洲人均烟草控制支出最高的国家。14这也让
冰岛在 2016 年欧洲国家烟草控制政策最全面的排名中位列第三。15但到 
2021 年，冰岛在欧洲烟草控制排名中已跌至第八位。16

此外，冰岛的药物滥用一级预防模式也对改变人们对烟草使用的态度起
到了作用。该模式于 20 世纪 90 年代开始实施，依靠“社区参与合作、家
庭与学校介入以及促进青少年积极亲社会行为的发展”来共同应对药物
滥用预防问题。17自实施以来，该模式帮助冰岛青年树立了“吸烟和使用
烟草有害，应不惜一切代价避免”的社会共识。18

吸烟率如何随时间变化？对公共健康有何影响？

冰岛卫生局自 1989 年以来开展的年度调查显示，过去 35 年来冰岛吸
烟率一直在稳步下降。1989 年，18 至 69 岁成年人中，每天吸烟的比例为 
34.2%。19到 2000 年，这一比例已降至 25%。2015 年进一步降至 11.5%
，而 2024 年的最新调查显示，冰岛 18 至 69 岁成年人中仅有 5.6% 每天
吸烟。预计冰岛很快将获得无烟国家称号，该称号的获得标准是成年人每
日吸烟率不高于 5%。

吸烟人数的减少与一些显著的公共卫生成果相关。据估计，1995 年至 
2015 年间，冰岛因吸烟导致的死亡人数减少了三分之一。20研究还发
现，1981 年至 2006 年间，25 至 74 岁成年人的冠心病死亡率下降了 
80%，其中 22% 的下降是由于吸烟率下降所致。21

近年来，其他与吸烟相关的疾病也有所下降。根据《全球疾病负担数据
库》的数据，如果将男女两性合并考虑，呼吸系统肺癌的死亡率从 2010 
年的每 10 万人略高于 33 例，下降到 2020 年的每 10 万人略高于 26 
例。22 但更显著的是，仅就男性呼吸系统肺癌死亡率而言，其死亡率几乎
减半，从 20 世纪 80 年代末的每 10 万人中略高于 40 例，下降到 2020 
年的每 10 万人中略高于 22 例。冰岛男性慢性阻塞性肺病死亡率也呈现类似趋势，从 
1986 年的每 10 万人中超过 25 例，下降到 2020 年的每 10 万人中略高于 14 例。

冰岛是欧洲人均烟草控制支出
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最受欢迎的尼古丁替代品有哪些？有多少人在使用？ 

虽然鼻烟在北欧邻国挪威和瑞典显著降低吸烟者数量方面发挥了重要作用，但这种更
安全的尼古丁产品在冰岛却被令行禁止。尽管冰岛并非欧盟成员国，但作为欧洲经济区
的一员，冰岛已将欧盟《烟草产品指令》中的部分措施纳入本国立法，其中包括禁止使
用鼻烟。

直到最近，冰岛使用最广泛的口服尼古丁产品还是鼻烟。23这是一种原为鼻吸设计的产
品，但许多冰岛人习惯口服使用。该产品在 2010 年代开始流行，2014 年 7 月的
报告显示，其使用量较 2013 年同期增长了 36%。24但仅仅几年后，鼻烟的销
量就从 2019 年的 46 吨下降到 2022 年的 12.6 吨。25尼古丁袋的日益普
及被认为是导致鼻烟使用率下降的主要原因。成年人每日使用鼻烟的
比例已从 2020 年的 5% 下降到 2023 年的 1.2%。26

相比之下，到 2024 年，冰岛 18 岁及以上成年人中，近 12% 的
人每天使用尼古丁袋，高于 2021 年的 9%。27这意味着尼古丁
袋目前已成为冰岛最受欢迎的尼古丁产品，其使用者数量是卷
烟的两倍多。2024 年，18 岁及以上男性中，每天使用尼古丁袋
的比例为 16.3%，而女性为 6.8%。在 18 至 34 岁年龄段中，男
女每日使用的比例分别为 32% 和 21%。2024 年的数据显示，
除 55 岁及以上人群外，所有年龄段的尼古丁袋每日使用率均有
所上升。过去十年间，电子烟的使用率也在不断增长，18 岁及以
上人群的电子烟使用者比例从 2016 年的 2.8% 上升至 2024 年
的 5%。28
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图1.

烟草和更安全的尼古丁产品是如何监管和征税的？

卷烟和鼻烟受《烟草控制法》管制，而尼古丁袋和电子烟则受《尼古丁产品、电子烟及电子烟
补充装法案》监管。29由于担心青少年使用尼古丁袋的情况日益增多，该法案于 2022 年将尼
古丁袋纳入监管范围：禁止尼古丁袋的广告宣传，限制使用年龄为 18 岁，并禁止在儿童和青
少年在场的场所使用。该法案还禁止在尼古丁袋中增设口味，但这一点尚未被采纳。

购买尼古丁电子烟的法定年龄也是 18 岁，产品必须贴有健康警示标签。虽然包装不强制要
求采用素面设计，但不得吸引未成年人。电子烟口味不受监管。电子烟的广告和促销活动通
常被禁止，但在专门销售电子烟及相关产品的零售店可以展示产品。在儿童和青少年活动场
所禁止使用电子烟。正如本简报前文所述，冰岛于 1996 年规定向 18 岁以下未成年人出售
烟草定为非法行为，并于 2007 年全面禁止在公共场所吸烟。

关于税收，从 2025 年初开始，一包 20 支装的卷烟需缴纳 758.95 冰岛克朗（约合 4.60 英镑
或 6.20 美元）的税。30作为参考，一包 20 支装的万宝路卷烟平均售价为 1650 冰岛克朗（约
合 10.50 英镑或 13.50 美元）。31

自 2025 年初起，尼古丁袋开始征税，税额根据其尼古丁含量而有所不同。对
于尼古丁含量低的产品，每克税额为 8 冰岛克朗（约合 0.05 英镑或 0.07 美
元），而对于尼古丁含量最高（每克含 16.1-20 毫克）的产品，则每克税额为 
20 冰岛克朗（约合 0.12 英镑或 0.16 美元）。32冰岛也是迄今为止唯一一个
对袋装尼古丁含量设限的北欧国家，规定每克产品中尼古丁含量不得超
过 20 毫克。33 

GSTHR.ORG 冰岛人每日使用烟草和其他尼古丁产品的情况

冰岛是迄今为止唯一一个
对袋装尼古丁含量设限的

北欧国家

http://gsthr.org
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尼古丁含量不高于 12 毫克的电子烟液，每毫升税额为 40 冰岛克
朗（约合 0.25 英镑或 0.33 美元）；尼古丁含量超过 12 毫克的
电子烟液，每毫升税额为 60 冰岛克朗（约合 0.36 英镑或 0.50 
美元）。34 

除了尼古丁袋日益普及之外，尼古丁袋近期的发展（以牺牲鼻
烟为代价）似乎是它们适用不同税收政策的结果。35这种差异
使得尼古丁袋成为一种明显更便宜的选择，平均每克售价为 
40 冰岛克朗（约合 0.25 英镑或 0.33 美元），而鼻烟则为每克 
80 冰岛克朗（约合 0.50 英镑或 0.65 美元）。36

核心要点及未来展望

冰岛拥有全球最低的成年人吸烟率之一，一部分归功于其早期采取
的烟草控制措施以及对反吸烟教育的长期投入。与鼻烟在瑞典和挪威
的成功案例类似，冰岛人在远离卷烟的过程中，最乐于接受的也是口服类
更安全的尼古丁产品。最初，冰岛人开始使用鼻烟，即口服而非鼻吸。随
后，随着尼古丁袋和电子烟等更安全替代品的出现，这些产品迅速普及。如
今，使用尼古丁袋的人数是卷烟的两倍，而使用电子烟的人数几乎与卷烟一
样多。要追踪这些转变尚需更多研究，但许多冰岛人似乎已经实现了从卷烟
到鼻烟、再从鼻烟到尼古丁袋的转换，每次都沿着风险高低逐步过渡，从危
害更大的尼古丁产品进步到危害较小的尼古丁产品。 

这表明，如果更安全的尼古丁产品供应充足、易于获取、价格合理、适用且
可接受，就能取得显著成效。但对大量年轻人使用尼古丁袋的担忧似乎会
减缓其增长势头。虽然卷烟的税收远高于所有更安全的尼古丁产品，但最
近根据尼古丁袋的尼古丁含量对其征税的政策调整似乎正在发挥作用。
冰岛卫生局表示，初步监测结果显示 2025 年第一季度尼古丁袋的使用量
实际上有所下降。37尼古丁袋快速增长的一个关键因素是与鼻烟相比其价
格相对便宜，冰岛政府必须继续确保对更安全的尼古丁产品实行适度的税
收，激励消费者选择此类产品，而非危害更大的替代品。

冰岛的低吸烟率表明，如果更
安全的尼古丁产品供应充足、易
于获取、价格合理、适用且可接

受，就能取得显著成效

税收差异使得尼古丁袋
成为比鼻烟明显更便宜

的选择

冰岛政府必须继续确保对更
安全的尼古丁产品实行适度
的税收，激励消费者选择此
类产品，而非危害更大的替

代品
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