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Kutoka sigara hadi tumbaku ya kunusa hadi pochi za nikotini: mfano wa kipekee
wa Iceland wa kupunguza madhara ya tumbaku

Utangulizi

Katika miongo michache iliyopita, nchi za Kaskazini mwa Ulaya zimekuwa "™~

mashahidi wa kupungua kwa kasi kwa viwango vya uvutaji sigara.

Zinaongoza barani Ulaya, na kila moja inaonyesha uwezo wa mikakati ya
kupunguza adhari za tumbaku katika kupunguza matumizi ya sigara kwa haraka.
Hata hivyo, wakati snus imekuwa njia mbadala maarufu kwa wale wanaotaka %%

kuacha kuvuta sigara nchini Uswidi na Norway, wakaazi wa Iceland wamechagua pttt
aina tofauti za bidhaa salama zaidi za nikotini, na karatasi hii fupi inaelezea kwa

undani hadithi ya kuibuka kwao.

Historia ya matumizi ya tumbaku nchini Iceland ni ipi?

Kama ilivyokuwa kwa nchi nyingi za Ulaya, tumbaku ilifika nchini Iceland katika miaka ya
1600, na sigara zikaanza kupendwa tangu mwanzoni mwa karne ya ishirini. Tumbaku ya
kunusa, ambayo ilikusudiwa kutumiwa kwa njia ya pua lakini Waislandi wengi huiweka
mdomoni,2imekuwepo angalau tangu miaka ya 1940,° na katika miaka ya hivi karibuni sigara
za kielektroniki na pochi za nikotini zimeingia sokoni. Bidhaa za tumbaku zinazopashwa

joto pia zinapatikana, lakini snus ni haramu.

Athari za matumizi ya tumbaku ni zipi?

Wakati viwango vya uvutaji sigara vimekuwa vikishuka taratibu nchini
Iceland tangu angalau miaka ya 1980, uvutaji tumbaku ulihusishwa na
asilimia 17 ya vifo vyote mwaka 2019.# Utafiti mwingine ulibaini kuwa
asilimia 11.3 ya vifo vyote nchini Iceland mwaka 2021 vilisababishwa na
matumizi ya tumbaku (asilimia 13.5 kwa wanaume na asilimia 9.2 kwa
wanawake).> Gharama ya kiuchumi ya uvutaji sigara na matumizi ya
tumbaku kwa Iceland kila mwaka inakadiriwa kuwa zaidi ya krona bilioni
33 za Iceland (sawa na takriban pauni milioni 204 au dola milioni 269).°

Ni juhudi zipi zimefanywa kukabiliana na matumizi
ya sigara nchini Iceland?

Iceland imekuwa kinara wa dunia katika sheria za kudhibiti tumbaku
tangu miaka ya 1960. Mwaka 1969, Iceland ilikuwa nchi ya pili duniani
kuhitaji lebo za onyo la kiafya kwenye pakiti za sigara.” Mwaka 1971,
Iceland ilikuwa nchi ya kwanza kupiga marufuku matangazo ya tumbaku
kwenye vyombo vya habari vikuu, sinema na maeneo yawazi.t Piailikuwa
nchi ya kwanza kutekeleza lebo za onyo za kiafya zenye picha mwaka
1985,° na baadaye, mwaka 2001, ikawa ya kwanza kupiga marufuku
bidhaa za tumbaku na alama zake za biashara kuonekana kwa wateja
katika sehemu za mauzo."

Hatua nyingine zilijumuisha “siku isiyo na uvutaji sigara” iliyoadhimishwa
kwa mara ya kwanza mwaka 1979, kama sehemu ya kampeni ya kitaifa
ya kuongeza uelewa wa umma kuhusu hatari za kiafya za uvutaji sigara.
Serikali ilipiga marufuku uvutaji sigara mahali pa kazi mwaka 1984,
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ikafanya kuwa kinyume cha sheria kuuza tumbaku kwa walio chiniyaumri
wa miaka 18 mwaka 1996, na ikaweka marufuku kamili ya uvutaji sigara
katika maeneo ya umma mwaka 2007." Iceland pia ilikuwa miongoni
mwa nchi za kwanza kuridhia Mkataba wa Kimataifa wa Shirika la Afya Iceland ina matumizi ya juu
Duniani wa Udhibiti wa Tumbaku mwaka 2004. zaidi kwa kila mtu katika

udhibiti wa tumbaku barani
Ulaya, na mwaka 2016 ilishika
nafasi ya tatu miongoni mwa
nchi za Ulaya zenye sera kamili
zaidi za udhibiti wa tumbaku

Tangu miaka ya 1970, Iceland imewekeza katika shughuli mbalimbali
zinazolenga kupunguza viwango vya uvutaji sigara. Mwaka 1972,
lebo za onyo kwenye bidhaa za tumbaku ziliondolewa na badala yake
kuanzishwa ushuru maalum wa tumbaku uliolingana na asilimia 0.2 ya
mauzo ya tumbaku kitaifa.”* Lebo za onyo zilionekana kushindwa kufikia
kundi lengwa la vijana wa Iceland. Badala yake, ushuru huo ulitumiwa
moja kwa moja kuwaelimisha watoto na wanafunzi kuhusu madhara ya uvutaji sigara kwa
afya yao, pamoja na kufadhili kampeni za matangazo kwenye vyombo vya habari.

Kisha mwaka 2001, sheria mpya ilipitishwa ambayo iliongeza ushuru huo, ikimaanisha
kwamba serikali ilitakiwa kugawa angalau asilimia 0.9 ya mauzo ya tumbaku kwa udhibiti
wa tumbaku,jambo lililoiweka Iceland katika nafasi ya juu zaidi barani Ulaya kwa matumizi
ya kudhibiti tumbaku kwa kila mtu." Hatua hii ilisababisha Iceland kushika nafasi ya tatu
miongoni mwa nchi za Ulaya zenye sera kamili zaidi za udhibiti wa tumbaku mwaka 2016,
ingawa kufikia mwaka 2021, ilikuwa imeshuka hadi nafasi ya nane kwenye Kipimo cha
Udhibiti wa Tumbaku cha Ulaya.®

Mfano wa Kiaislandi wa Kuzuia Matumizi ya Dawa za Kulevya kwa Ngazi ya Awali pia
umechangia katika kubadilisha mitazamo kuhusu matumizi ya tumbaku. Ulizinduliwa
katika miaka ya 1990, mfano huu unategemea “ushirikiano kupitia ushirikishwaji wa
jamii, familia na shule pamoja na ukuzaji chanya wa vijana kijamii” ili kushughulikia kwa
pamoja suala la kuzuia matumizi ya dawa za kulevya."” Tangu utekelezaji wake, mfano
huu umechangia kuunda “mtazamo wa kijamii thabiti miongoni mwa vijana wa Iceland
kwamba uvutaji sigara na matumizi ya tumbaku ni hatari na yanapaswa kuepukwa kwa
gharama yoyote ile."™®

Viwango vya uvutaji sigara vimebadilikaje kwa muda, na afya
ya umma imeathirikaje?

Uchunguzi wa kila mwaka uliofanywa na Idara ya Afya ya Iceland tangu
mwaka 1989 unaonyesha kuwa viwango vya uvutaji sigara vimekuwa ”

vikishuka kwa kasi katika kipindi cha miaka 35 iliyopita. Mwaka 1989,

asilimia 34.2 ya watu wazima wenye umri kati ya miaka 18 hadi 69 inatarajiwa kwamba Iceland
walivuta sigara kila siku.” Kufikia mwaka 2000, kiwango hiki kilikuwa itapata hadhi ya kuwa taifa
kimeshuka hadi asilimia 25. Kilipungua tena hadi asilimia 11.5 mwaka lisilo na uvutaji sigara hivi
2015, na utafiti wa hivi karibuni zaidi wa mwaka 2024 ulionyesha kuwa karibuni, hali ambayo hufikiwa
ni asilimia 5.6 tu ya Waislandi wazima wenye umri wa miaka 18—69 pale ambapo kiwango cha
wanaovuta sigara kila siku. Inatarajiwa kwamba Iceland itapata hadhi ya uvutaji sigara miongoni mwa

kuwa taifa lisilo na uvutaji sigara hivi karibuni, ambayo hupatikana pale watu wazima wa kila siku ni
ambapo kiwango cha uvutaji sigara miongoni mwa watu wazima wa kila asilimia 5 au chini yake
siku ni asilimia 5 au chini yake.
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Kupungua huku kwa uvutaji sigara kumetajwa kuchangia mafanikio
makubwa katika afya ya umma. Kati ya mwaka 1995 na 2015, idadi ya vifo
vilivyosababishwa na uvutaji sigara nchini Iceland ilikadiriwa kupungua

kwa takriban theluthi moja.? Utafiti pia ulibaini kuwa viwango vya vifo kati ya mwaka 1995 na 2015,
vinavyotokana na ugonjwa wa moyo wa mishipa vilipungua kwa asilimia idadi ya vifo vilivyosababishwa
80 miongoni mwa watu wazima wenye umri wa miaka 25-74 kati ya na uvutaji sigara nchini Iceland
mwaka 1981 na 2006, ambapo asilimia 22 ya upungufu huo ilihusishwa ilikadiriwa kupungua kwa

moja kwa moja na kupungua kwa kiwango cha uvutaji sigara.? takribani theluthi moja

Magonjwa mengine yanayohusiana na uvutaji sigara pia yamepungua

katika miaka ya hivi karibuni. Takwimu kutoka Global Burden of Disease Database
zinaonyesha kwamba, ikizingatiwa jinsia zote kwa pamoja, vifo vinavyotokana na saratani
ya mapafu ya mfumo wa upumuaji vilipungua kutoka zaidi ya vifo 33 kwa kila watu 100,000
mwaka 2010 hadi zaidi ya vifo 26 kwa kila watu 100,000 mwaka 2020.22

Hata hivyo, cha muhimu zaidi ni kwamba, ikichunguzwa kwa wanaume pekee, kiwango
cha vifo vinavyotokana na saratani ya mapafu ya mfumo wa upumuaji kimepungua karibu
kwa nusu kutoka zaidi ya vifo 40 kwa kila watu 100,000 mwishoni mwa miaka ya 1980 hadi
zaidi ya vifo 22 kwa kila watu 100,000 mwaka 2020. Hadithi ni sawa kwa vifo vinavyotokana
na COPD kwa wanaume wa Iceland, ambavyo vilipungua kutoka zaidi ya vifo 25 kwa kila
watu 100,000 mwaka 1986 hadi zaidi ya vifo 14 kwa kila watu 100,000 mwaka 2020.

Ni bidhaa zipi mbadala za nikotini zinazopendwa zaidi, na ni
watu wangapi wanaozitumia?

Wakati snus imechangia kwa kiasi kikubwa kupunguza idadi ya wavutaji sigara katika nchi
jirani za Kaskazini mwa Ulaya kama Norway na Uswidi, bidhaa hii salama zaidi ya nikotini
imepigwa marufuku nchini Iceland. Ingawa Iceland si mwanachama wa Umoja wa Ulaya,
ni sehemu ya Eneo la Kiuchumi la Ulaya na imejumuisha baadhi ya vipengele kutoka katika
Tobacco Products Directive ya EU ndani ya sheria zake za kitaifa, ikiwemo marufuku ya
snus.

Hadi hivi karibuni, bidhaa ya nikotini inayotumika zaidi kwa njia ya mdomo nchini Iceland
ilikuwa snuff.?3 Hii ni bidhaa iliyokusudiwa kutumiwa kwa njia ya pua, lakini Waislandi
wengi huiweka mdomoni. llianza kupata umaarufu katika miaka ya 2010,

ambapo ripoti za Julai 2014 zilionyesha kuwa matumizi yake yaliongezeka
kwa asilimia 36 katika kipindi cha miezi sita iliyotangulia ikilinganishwa

na kipindi kama hicho mwaka 2013.?* Hata hivyo, miaka michache
baadaye, mauzo ya snuff yalipungua kutoka tani 46 mwaka 2019

hadi tani 12.6 mwaka 2022,> huku umaarufu unaoongezeka wa -
pakiti za nikotini ukiaminika kuwa sababu kuu ya kuporomoka
huku. Matumizi ya kila siku ya snuff yamepungua hivi karibuni
kutoka asilimia 5 ya watu wazima mwaka 2020 hadi asilimia 1.2
mwaka 2023.2

Kwa upande mwingine, mwaka 2024 karibu asilimia 12 ya Waislandi wazima wenye umri
wa miaka 18 na zaidi walikuwa watumiaji wa kila siku wa pochi za nikotini, ongezeko
kutoka asilimia 9 mwaka 2021.%" Hii inamaanisha kuwa pochi za nikotini sasa ndizo bidhaa
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maarufu zaidi za nikotini nchini Iceland, huku idadi ya watu wanaozitumia
ikiwa zaidi ya mara mbili ya wanaovuta sigara. Jumla ya asilimia 16.3 ya
wanaume wenye umri wa miaka 18 na zaidi walitumia pochi za nikotini

kila siku mwaka 2024, ikilinganishwa na asilimia 6.8 ya wanawake. Kati pochi za nikotini sasa ndizo
ya kundi la umri wa miaka 18—34, asilimia 32 ya wanaume na asilimia 21 bidhaa maarufu zaidi za

ya wanawake walikuwa watumiaji wa kila siku. Takwimu za mwaka 2024 nikotini nchini Iceland, huku
zilionyesha kuwa matumizi ya kila siku ya pochi za nikotini yaliongezeka idadi ya watu wanaozitumia
katika makundi yote ya umri, isipokuwa kwa wale wenye umri wa miaka 55 ikiwa zaidi ya mara mbili ya

na zaidi. Matumizi ya sigara za kielektroniki pia yamekuwa yakiongezeka wanaovuta sigara
katika muongo uliopita, kutoka asilimia 2.8 ya watu wenye umri wa miaka
18 au zaidi waliokuwa wakizitumia mwaka 2016 hadi asilimia 5 mwaka
2024.%8

Mchorowa 1.
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B_idha_a za t_um!aaku na zile salama _za_idi za nikotini
zinasimamiwaje na kutozwa kodi vipi?

Sigara na tumbaku ya kunusa zinasimamiwa na Sheria ya Udhibiti wa Tumbaku, ilhali
pochi za nikotini na sigara za kielektroniki ziko chini ya Sheria kuhusu bidhaa za nikotini,
sigara za kielektroniki na vimiminika vya kujaza sigara za kielektroniki,?® ambapo pochi za
nikotini ziliingizwa kwenye sheria hii mwaka 2022 kutokana na wasiwasi kuhusu ongezeko
la matumizi yake miongoni mwa vijana. Kwa upande wa pochi za nikotini, hii inamaanisha
marufuku ya matangazo, kikomo cha umri cha miaka 18, na marufuku ya matumizi katika
maeneo yenye watoto na vijana. Sheria pia inaruhusu marufuku ya ladha katika pakiti za
nikotini, ingawa hatua hiyo bado haijatekelezwa.
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Umri wa kisheria wa kununua vape pia ni miaka 18, na bidhaa hizo lazima
ziwe na onyo la kiafya. Hata hivyo, ingawa vifungashio havihitajiki kuwa
vya rangi moja, haviruhusiwi kuvutia watoto au vijana wadogo. Ladha
za bidhaa hizi hazijasimamiwa kisheria. Matangazo na uendelezaji
wa sigara za kielektroniki kwa ujumla yamepigwa marufuku, lakini
maonyesho ya bidhaa yanaruhusiwa katika maduka maalum yanayouza
sigara za kielektroniki na vifaa vinavyohusiana nazo pekee. Matumizi ya
sigara za kielektroniki hayaruhusiwi katika maeneo ambapo shughuli za
watoto na vijana hufanyika. Kama ilivyoelezwa awali katika waraka huu,
kuuza tumbaku kwa walio chini ya miaka 18 nchini Iceland kulipigwa
marufuku mwaka 1996, na marufuku kamili ya uvutaji sigara katika
maeneo ya umma ilipitishwa mwaka 2007.

Kuhusu kodi, kuanzia mwanzo wa mwaka 2025, pakiti ya sigara 20
ilianza kutozwa kodi ya ISK 758.95 (takribani £4.60 au $6.20).3° Kwa

marejeleo, pakiti ya sigara 20 za Marlboro hugharimu wastani wa
ISK 1,650 (takribani £10.50 au $13.50).%'

Tangu mwanzo wa mwaka 2025, pochi za nikotini sasa zinatozwa
kodi kulingana na kiwango cha nikotini kilichomo. Kiwango hiki
kinatoka ISK 8 (£0.05 au $0.07) kwa gramu ya pochi wenye
kiwango cha chini cha nikotini, hadi ISK 20 (£0.12 au $0.16)
kwa gramu ya pochi yenye kiwango cha juu zaidi cha nikotini
cha kati ya miligramu 16.1-20 kwa kila gramu.3? Iceland pia ni
nchi pekee ya Nordic ambayo hadi sasa imeweka kikomo cha
kiwango cha nikotini kinachoweza kuwekwa kwenye pochi
hizo, ambacho ni miligramu 20 za nikotini kwa kila gramu ya
bidhaa.??

E-liquid yenye nikotini ya miligramu 12 au chini yake hutozwa

kodi ya ISK 40 (takribani £0.25 au $0.33) kwa mililita moja ya
E-liquid, huku yale yenye zaidi ya miligramu 12 za nikotini yakitozwa
kodi ya ISK 60 (takribani £0.36 au $0.50) kwa mililita moja ya E-liquid.3*

Pamoja na ongezeko la upatikanaji wa pochi za nikotini nchini Iceland,
sehemu ya ukuaji wake wa hivi karibuni kwa gharama ya kupungua kwa
matumizi ya snuff inaonekana imetokana na bidhaa hizi kuwa chini ya
ratiba tofauti za kodi.*® Tofauti hizi zimesababisha pochi za nikotini kuwa
chaguo nafuu zaidi, zikiwa na gharama ya wastani ya ISK 40 kwa gramu
(takribani £0.25 au $0.33), ikilinganishwa na snuff inayogharimu ISK 80
kwa gramu (takribani £0.50 au $0.65).3°

Iceland ndiyo nchi pekee ya
Kaskazini mwa Ulaya ambayo

hadi sasa imeweka kikomo
cha kiwango cha nikotini

kinachoweza kujumuishwa
kwenye pochi za nikotini

a"d’

I

tofauti katika viwango vya

kodi zimesababisha pochi za
nikotini kuwa chaguo nafuu
zaidi kwa kiasi kikubwa kuliko
tumbaku ya kunusa
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Mambo muhimu ya kuzingatia na mtazamo wa siku zijazo

Iceland ni mojawapo ya nchi zenye viwango vya chini zaidi vya uvutaji
sigara miongoni mwa watu wazima duniani, jambo linalochangiwa
kwa kiasi kikubwa na utekelezaji wa mapema wa hatua za udhibiti wa
tumbaku na uwekezaji wa muda mrefu katika elimu ya kupinga uvutaji
sigara. Na kama ilivyo kwa mafanikio ya snus nchini Uswidi na Norway,
ni bidhaa salama zaidi za nikotini zinazotumika kwa njia ya mdomo
ambazo Waislandi wamezikubali kwa urahisi zaidi wakati nchi ikihama
kutoka kwa uvutaji sigara. Kwanza, Waislandi walianza kutumia snuff,
wakiiweka mdomoni badala ya puani; kisha, bidhaa salama zaidi kama
pochi za nikotini na sigara za kielektroniki zilipoanza kupatikana,
matumizi yake yalienea haraka. Sasa, idadi ya watu wanaotumia pochi
za nikotini ni mara mbili ya wanaovuta sigara, na kuna karibu idadi sawa
ya watu wanaotumia sigara za kielektroniki na wanaovuta sigara. Utafiti
zaidi unabhitajikaili kufuatilia mabadiliko haya, lakiniinaonekana kwamba
Waislandi wengi wamehama kutoka kuvuta sigara hadi kutumia snuff,
kisha kutoka snuff hadi pochi za nikotini,hatua kwa hatua wakisogea
kwenye wigo wa hatari, kutoka bidhaa hatarishi zaidi hadi zile zenye
madhara kidogo zaidi.

Hii inaonyesha kile kinachoweza kufikiwa pale ambapo bidhaa salama
zaidi za nikotini zinapatikana, ni rahisi kupatikana, ni nafuu, zinafaa na
zinakubalika. Hata hivyo, wasiwasi kuhusu idadi ya vijana wanaotumia
pochi za nikotini unaonekana kuchelewesha ongezeko la matumizi yake.
Wakati sigara zinatozwa kodi kubwa zaidi ikilinganishwa na bidhaa zote
salama za nikotini, mabadiliko ya hivi karibuni ya kutoza kodi kwa pochi
za nikotini kulingana na kiwango cha nikotini kilichomo yanaonekana
kuleta athari. Idara ya Afya ya Iceland inasema matokeo ya awali kutoka
kwa ufuatiliaji wake yanaonyesha kwamba matumizi ya pochi za nikotini
yamepungua katika robo ya kwanza ya mwaka 2025.3” Sehemu muhimu
ya ukuaji wa pochi za nikotini ilikuwa ni unafuu wake ikilinganishwa na
tumbaku ya kunusa, na ni muhimu kwamba serikali ya Iceland iendelee
kuhakikisha kuwa ushuru wa bidhaa salama zaidi za nikotini unabaki
katika kiwango kinachohamasisha matumizi yake badala ya bidhaa
hatarishi zaidi.

viwango vya chini vya
uvutaji sigara nchini Iceland
vinaonyesha kile kinachoweza
kufikiwa pale ambapo bidhaa
salama zaidi za nikotini
zinapatikana, zinapatikana
kwa urahisi, ni nafuu, zinafaa
na zinakubalika

ni muhimu kwamba
serikali ya Iceland iendelee
kuhakikisha kuwa kodi
ya bidhaa salama zaidi
za nikotini inabaki katika
kiwango kinachohamasisha
matumizi yake badala ya
bidhaa hatarishi zaidi
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