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De los cigarrillos al rapé y a las bolsas de nicotina: el singular modelo islandés para la reduccion del dafio del tabaco

Introduccion .

Durante las ultimas décadas, los paises nérdicos han sido escenario
de caidas drasticas en las tasas de tabaquismo. Estan a la vanguardia ~ «ge22
en Europa, y cada uno muestra el potencial de la reduccion del dafio del
tabaco para disminuir rdpidamente el consumo de cigarrillos. Pero mientras
que el snus ha ofrecido una via de salida cada vez mas popular para quienes
buscan dejar de fumar en Suecia y Noruega, los islandeses han optado

por una seleccion diferente de productos de nicotina mas seguros, y este
documento informativo revela la historia de su auge.

¢Cual es la historia del consumo del tabaco en Islandia?

Al igual que en muchos paises europeos, el tabaco llegé a Islandia en el siglo XVII,' y los
cigarrillos ganaron popularidad desde principios del siglo XX. El rapé, concebido para uso
nasal pero que los islandeses consumen en su mayoria por via oral?, esta disponible al
menos desde la década de 19403, y en los ultimos anos han entrado en el mercado los
vapeadores y las bolsas de nicotina. También se encuentran disponibles los productos de
tabaco calentado, pero el snus es ilegal.

¢Cuales son los impactos del consumo de tabaco?

Aun cuando las tasas de tabaquismo han estado cayendo desde por lo
menos la década de 1980, fumar tabaco se asociaba con el 17 % de todas
las muertes en 2019.# Otras investigaciones encontraron que el 11.3 % de
todas las muertes en Islandia en 2021 fueron causadas por el consumo
de tabaco (13.5 % en hombres y 9.2 % en mujeres). El costo econémico
de fumar y del consumo del tabaco en Islandia cada afo se estima en
mas de 33 mil millones de coronas islandesas (aproximadamente 204
millones de libras esterlinas 0 269 millones de délares).®

aun cuando las tasas de
tabaquismo han estado
cayendo desde por lo menos la
década de 1980, fumar tabaco
se asociaba conel 17 % de
todas las muertes en 2019

¢Qué acciones se han emprendido para abordar el
consumo de cigarrillos en Islandia?

Islandia ha sido lider mundial en legislacién de control del tabaco desde
la década de 1960. En 1969, Islandia fue el segundo pais en el mundo en
exigir etiquetas de advertencia sanitaria en las cajetillas de cigarrillos.”
En 1971, Islandia fue el primer pais en prohibir la publicidad del tabaco
en medios de comunicacion, cines y exteriores.® También fue el primer
pais en implementar etiquetas graficas de advertencia sanitaria en
1985° y después, en 2001, el primero en prohibir que el tabaco y sus
marcas comerciales fueran visibles para los consumidores en el punto
de venta.!?

Islandia fue el primer pais
en implementar etiquetas
graficas de advertencia
sanitaria en 1985 y después,
en 2001, el primero en prohibir
que el tabaco y sus marcas
comerciales fueran visibles
para los consumidores en el
punto de venta

Otras medidas incluyeron un dia sin humo, que se celebré por primera
vez en 1979, como parte de una campana nacional para sensibilizar
al publico sobre los riesgos para la salud del tabaquismo. El gobierno
prohibié fumar en los lugares de trabajo en 1984, declaré ilegal la venta
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de tabaco a menores de 18 afos en 1996 y promulgé la prohibicién total
de fumar en espacios publicos en 2007." Islandia también fue uno de
los primeros paises en ratificar el Convenio Marco para el Control del
Tabaco de la Organizacion Mundial de la Salud en 2004.2 Islandia tiene el mayor gasto
per capita en el control del

Desde ladécadade 1970, Islandia ha invertido en una serie de actividades
dirigidas a reducir las tasas de tabaquismo. En 1972, las etiquetas de
advertencia en los productos de tabaco se sustituyeron por un impuesto
especifico del tabaco que equivalia al 0.2 % de las ventas de tabaco
brutas a nivel nacional.”® Se pensaba que las etiquetas de advertencia
no lograban llegar a la poblacién objetivo de jévenes islandeses. En su
lugar, este impuesto se ha destinado a educar directamente a ninos
y estudiantes sobre los efectos nocivos del tabaquismo en su salud, asi como a financiar
campanas publicitarias en los medios de comunicacién. Entonces, en 2001, se aprobé una
legislacién que aumenté este impuesto, lo que significaba que el gobierno debia destinar
al menos el 0.9 % de las ventas brutas de tabaco al control del tabaco, otorgando a Islandia
el mayor gasto per capita en el control del tabaco en Europa.' Esto llevé a que Islandia
ocupara el tercer lugar entre los paises europeos con las politicas de control del tabaco
mas completas en 2016,' aunque para 2021 habia descendido al octavo puesto en la
Escala Europea de Control del Tabaco.®

tabaco en Europay ocupé el
tercer lugar entre los paises
europeos con las politicas
de control del tabaco mas
completas en 2016

El modelo islandés para la prevencion primaria del consumo de sustancias también ha
desempenado un papel en el cambio de actitud hacia el consumo de tabaco. Lanzado
en la década de 1990, el modelo se basa en “la colaboracién mediante la participacion
comunitaria, laimplicacién de la familia y la escuela, y el desarrollo positivo prosocial de la
juventud” para abordar colectivamente la prevencion del consumo de sustancias.'” Desde
su implementacién, el modelo ha contribuido a establecer “una norma social coherente
entre la juventud islandesa que considera que fumar cigarrillos y consumir tabaco son
perjudiciales y deben evitarse a toda costa”.'®

¢Como han cambiado las tasas de tabaquismo
a lo largo del tiempo y como se ha visto afectada

la salud pl]blica? se prevé que Islandia ;.)ronto
obtenga el estatus de libre de
Las encuestas anuales realizadas por la Direccion de Salud de Islandia humo, lo cual se logra cuando
desde 1989 muestran que las tasas de tabaquismo han estado la tasa de tabaquismo diario
disminuyendo de manera constante durante los ultimos 35 afios. En en adultos de un pais es del

1989, el 34.2 % de los adultos de entre 18 y 69 afios fumaban a diario.” 5 % 0 menos
Para el afio 2000, esta cifra habia caido al 25 %. Volvié a descender en
11.5 % en 2015 y la encuesta mas reciente, en 2024, revel6 que solo el
5.6 % de los adultos islandeses de entre 18 y 69 afios fuman todos los
dias. Se prevé que Islandia pronto obtenga el estatus de libre de humo, lo
cual se logra cuando la tasa de tabaquismo diario en adultos de un pais
es del 5% o menos. entre 1995y 2015, se estimo
que el nimero de muertes por
tabaquismo en Islandia se
redujo en un tercio

Esta reducciéon en el tabaquismo se ha relacionado con algunos
beneficios significativos para la salud publica. Entre 1995 y 2015, se
estimé que el nUmero de muertes por tabaquismo en Islandia se redujo
en un tercio.?’ La investigacidon también encontré que las tasas de
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mortalidad por enfermedad coronaria cayeron en un 80 % en adultos de entre 25y 74 afios
entre 1981 y 2006; el 22 % de esta reduccion se debe a la disminucién de la prevalencia del
tabaquismo.?’

Otras enfermedades relacionadas con el tabaquismo han caido de manera similar en
los ultimos anos. La informacién de la base de datos de la Carga Mundial de Morbilidad
revelan que, al considerar ambos sexos en conjunto, la mortalidad por cancer de pulmén
respiratorio cayd de poco mas de 33 muertes por cada 100,000 habitantes en 2010 a poco
mas de 26 muertes por cada 100,000 habitantes en 2020.?2 Pero, mas significativamente,
al considerar Unicamente la mortalidad por cancer de pulmén en hombres, la tasa se ha
reducido casi a la mitad, de poco mas de 40 muertes por cada 100,000 habitantes a finales
de la década de 1980 a poco mas de 22 muertes por cada 100,000 habitantes en 2020. La
situacion es similar para la mortalidad por EPOC en hombres islandeses, que descendid
de mas de 25 muertes por cada 100,000 habitantes en 1986 a poco mas de 14 muertes por
cada 100,000 habitantes en 2020.

¢Cuales son los productos de nicotina alternativos mas
populares y cuantas personas los consumen?

Si bien el snus ha desempeinado un papel importante en la reduccién
del nimero de fumadores en otros paises nérdicos como Noruega

y Suecia, este producto de nicotina mas seguro esta prohibido en
Islandia. Aunque Islandia no es miembro de la Unién Europea (UE),
forma parte del Espacio Econémico Europeo y ha incorporado .
ciertas medidas de la Directiva de Productos de Tabaco de la UE . a
en su legislacién nacional, incluyendo la prohibicion del snus.

Hasta hace poco, el producto de nicotina oral mas consumido en Islandia era el rapé.?® Es
un producto destinado a uso nasal, pero que muchos islandeses consumen por via oral.
Alcanzé notoriedad en la década de 2010, con informes de julio de 2014 que mostraban
que su uso habia aumentado en un 36 % en los seis meses anteriores en comparacion
con el mismo periodo de 2013.24 Pero solo unos anos después, la venta de rapé cay6 de 46
toneladas en 2019 a 12.6 toneladas en 2022,%° y la creciente popularidad de las bolsas de
nicotina se considera como la causa principal de este descenso. El consumo diario de rapé
cayo recientemente del 5 % de los adultos en 2020, al 1.2 % en 2023.2¢

las bolsas de nicotina ahora
son los productos de nicotina
mas populares en Islandia,
con mas del doble de usuarios
en comparacion con los
cigarrillos

[EIBRIEFING




De los cigarrillos al rapé y a las bolsas de nicotina: el singular modelo islandés para la reduccion del dafio del tabaco

En contraste, en 2024 casi el 12 % de los adultos islandeses de 18 anos o mas eran
usuarios diarios de bolsas de nicotina, frente al 9 % en 2021.%" Esto significa que las bolsas
de nicotina ahora son los productos de nicotina mas populares en Islandia, con mas del
doble de usuarios en comparaciéon con los cigarrillos. Un total del 16.3 % de los hombres
de 18 afos o mas consumieron bolsas de nicotina a diario en 2024, frente al 6.8 % de las
mujeres. Y dentro del grupo de edad de 18 a 34 anos, el 32 % de los hombres y el 21% de
las mujeres eran consumidores diarios. Los datos de 2024 revelaron que el uso diario de
bolsas de nicotina habia aumentado en todos los grupos de edad, excepto entre los de 55
anos o mas. El uso de vapeadores de nicotina (cigarrillos electrénicos) también ha ido en
aumento durante la Ultima década, pasando del 2.8 % de personas de 18 afios 0 mas que los
usaban en 2016, al 5 % en 2024.%8

Figura 1
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¢Como se regulan y gravan el tabaco y los productos
de nicotina mas seguros?

Los cigarrillos y el rapé estan regulados por la Ley de Control del Tabaco, mientras que
las bolsas de nicotina y los vapeadores entran en el &mbito de la Ley sobre productos de
nicotina, cigarrillos electrénicos y recargas para cigarrillos electrénicos;?® a esta ley se
agregaron las bolsas de nicotina en 2022 debido a la inquietud por su creciente adopcién
entre los jévenes. Para las bolsas de nicotina, esto significa una prohibicién de la publicidad,
un limite de edad de 18 anos y una prohibicién de su consumo en lugares donde estén
presentes ninos y jovenes. La ley también permite que se prohiban los sabores en las bolsas
de nicotina, pero esto aun no se ha adoptado.

La edad legal para comprar vapeadores de nicotina también es de 18 afios ’ ’
y los productos deben mostrar una advertencia sanitaria. Pero, aunque no

es necesario que el empaque sea simple, no puede atraer a los menores.
Los sabores no estan regulados. La publicidad y la promocion de los
vapeadores esta prohibida generalmente, pero se permite la exhibicién
del producto en puntos de venta especializados que venden Unicamente
vapeadores y productos asociados. No se permite el uso de vapeadores
en lugares donde se realizan actividades para nifios y jévenes. Como

Islandia es el tnico pais

nordico que hasta ahora ha
establecido un limite en el
nivel de nicotina que pueden
contener las bolsas
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se describié anteriormente en este documento informativo, en
1996 se prohibié la venta de tabaco a menores de 18 afos en
Islandia, y en 2007 se promulgé una prohibicién total de fumar
en lugares publicos.

En materia de impuestos, desde el inicio de 2025, una cajetilla
de 20 cigarrillos quedé sujeta a un impuesto de 758.95
coronas islandesas (alrededor de 4.60 libras 0 6.20 ddlares).*°
Parareferencia, una cajetilla de 20 cigarrillos Marlboro cuesta
un promedio de 1,650 coronas islandesas (alrededor de 10.50
libras 0 3,50 ddlares).”’

Desde principios de 2025, las bolsas de nicotina estan sujetas a
impuestos que varian segun la cantidad de nicotina que contienen.
Estos oscilan de 8 coronas islandesas (0.05 libras o 0.07 délares)
por gramo de bolsa para las de bajos niveles de nicotina, hasta 20
coronasislandesas (0.12libras 0 0.16 délares) por gramo de bolsa paralas

que contienen los niveles mas altos de 16.1-20 mg de nicotina por gramo.3?

Islandia también es el Unico pais nérdico que hasta ahora ha establecido un
limite en el nivel de nicotina que pueden contener las bolsas, que es de 20 miligramos

de nicotina por gramo de producto.®?

Los e-liquidos que contienen 12 miligramos de nicotina 0 menos estan gravados con
40 coronas islandesas (alrededor de 0.25 libras o 0.33 doélares) por mililitro de e-liquido,
mientras que aquellos que contienen mas de 12 miligramos de nicotina estan gravados
con 60 coronas islandesas (0.36 libras o 0.50 délares) por mililitro de e-liquido.®*

Ademas de la creciente disponibilidad de las bolsas de nicotina en
Islandia, parte de su reciente crecimiento, a costa del rapé, parece ser
el resultado de que estén sujetas a distintos regimenes impositivos.3®
Estas diferencias han hecho que las bolsas de nicotina sean una opcién
considerablemente mas barata, con un costo promedio de 40 coronas
islandesas por gramo (alrededor de 0.25 libras o 0.33 dolares), en
comparacion con el rapé a 80 coronas islandesas por gramo (alrededor
de 0.50 libras 0 0.65 délares).3¢

Conclusiones clave y mirada hacia el futuro

Islandia tiene una de las tasas mas bajas de tabaquismo en adultos en el
mundo, gracias en parte a la adopcién temprana de medidas de control
del tabaco y a una inversion prolongada en educacion contra el habito
de fumar. Y, al igual que con el éxito del snus en Suecia y Noruega, los
productos orales de nicotina mas seguros son los que los islandeses
han adoptado con mayor facilidad a medida que el pais se aleja del
tabaquismo. En primer lugar, los islandeses comenzaron a usar rapé,
consumido por via oral en lugar de nasal; después, cuando estuvieron
disponibles alternativas mas seguras como las bolsitas de nicotinay los
cigarrillos electrénicos, estos productos se consolidaron rapidamente.
En la actualidad, el nimero de personas que utiliza bolsas de nicotina

las diferencias en los niveles

de impuestos han hecho que
las bolsas de nicotina sean una
opcion considerablemente mas
barata que el rapé

las bajas tasas de tabaquismo
en Islandia demuestran lo que
puede lograrse cuando los
productos de nicotina mas
seguros estan disponibles
y son accesibles, asequibles,
apropiados y aceptables
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es el doble en comparacion con las que consumen cigarrillos, y las
personas que vapean son casi tantas como las que fuman. Se necesita
mas investigacion para hacer un seguimiento de estas transiciones,
pero parece que muchos islandeses han pasado de fumar a consumir
rapé, y posteriormente del rapé a las bolsas de nicotina, avanzando de
los productos de nicotina mas peligrosos hacia los menos nocivos.

Lo anterior demuestra lo que puede lograrse cuando los productos de
nicotina mas seguros estan disponibles y son accesibles, asequibles,
apropiados y aceptables. Sin embargo, la inquietud sobre el nimero
de jévenes que utilizan bolsas de nicotina parece destinada a frenar
su crecimiento. Si bien los cigarrillos estan gravados de manera
significativamente mas alta que todos los productos de nicotina mas
seguros, el cambio reciente para gravar las bolsas de nicotina en
funcion del nivel de nicotina que contienen parece estar surtiendo
efecto. La Direccion de Salud de Islandia senala que los resultados
iniciales de su monitoreo indican que el uso de bolsas de nicotina en
realidad disminuyé en el primer trimestre de 2025.3” Una parte clave del
crecimiento de las bolsas de nicotina fue su relativa asequibilidad en
comparacion con el rapé, y es importante que el gobierno de Islandia
continde garantizando que los impuestos de los productos de nicotina
mas seguros se mantengan en un nivel que incentive su consumo frente
a alternativas mas nocivas.

es importante que el
gobierno de Islandia continue
garantizando que los

impuestos de los productos
de nicotina mas seguros se
mantengan en un nivel que
incentive su consumo frente
a alternativas mas nocivas
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