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Dos cigarros ao rapé e as bolsas de nicotina: o inusitado modelo islandés
para a redugdo dos maleficios causados pelo tabaco

Introducao

Ao longo das ultimas décadas, os paises noérdicos registaram uma
queda acentuada nas taxas de tabagismo. Posicionam-se na vanguarda
na Europa, sendo exemplo do potencial que as medidas de redugdo dos * S
maleficios do tabaco tém para desencorajar rapidamente o consumo de cigarros.
Mas, embora o snus se tenha tornado uma alternativa cada vez mais sae
procurada para os fumadores que querem deixar o habito de fumar na Suécia e na
Noruega, os Islandeses optaram por uma gama diferente de produtos de nicotina mais
seguros, e este documento conta a sua histéria.

Qual é a histéria do consumo de tabaco na Islandia?

Tal como em muitos paises europeus, o tabaco chegou a Islandia no século XVII com
os cigarros a aumentarem de popularidade a partir do inicio do século XX. O rapé, que se
destina a ser inalado, mas que os Islandeses consomem principalmente por via oral,? esta
disponivel pelo menos desde a década de 1940,2 e, nos Ultimos anos, entraram no mercado
os cigarros eletrénicos e as bolsas de nicotina. Também estao disponiveis produtos de
tabaco aquecido, mas o snus é ilegal.

Quais foram as consequéncias do consumo de
tabaco?

Embora a Islandia registasse uma queda constante nas taxas de embora a Islandia registasse
tabagismo desde, pelo menos, a década de 1980, em 2019 o consumo uma queda constante nas
de tabaco esteve associado a 17% do total de mortes.* Outro estudo taxas de tabagismo desde,
descobriu que 11,3% de todas as mortes na Islandia em 2021 foram pelo menos, a década de

causadas pelo consumo de tabaco (13,5% no grupo dos homens e 9,2% 1980, em 2019 0 consumo
no das mulheres).® Calcula-se que o custo econémico do tabagismo de tabaco esteve associado
e do consumo de tabaco para a Islandia seja superior a 33 mil milhes a 17% do total de mortes
de coroas islandesas (cerca de 204 milhdes de libras esterlinas ou 269
milhdes de délares) por ano.®

Que esforgos foram feitos para combater
o consumo de cigarros na Islandia?

A Islandia é lider global na legislagao de controlo do tabaco desde
a década de 1960. Em 1969, foi o segundo pais do mundo a imprimir
nos magos de cigarros rétulos com adverténcias sobre os riscos de
saude.” Em 1971, foi o primeiro pais a proibir a publicidade ao tabaco
nos meios de comunicagao social, cinemas e espacgos exteriores.® Foi
também o primeiro pais a introduzir rétulos com imagens, em 1985,
e mais tarde, em 2001, o primeiro a proibir que o tabaco e as marcas de
tabaco ficassem visiveis para os consumidores nos pontos de venda.'”

aIslandia foi o primeiro pais
a introduzir rétulos com
imagens nos avisos de saude,
em 1985 e mais tarde, em
2001, o primeiro a proibir
que o tabaco e as marcas de
tabaco ficassem visiveis para

os consumidores nos pontos
Algumas das outras medidas implementadas incluiram a institui¢ao de venda

de um dia sem fumo, celebrado pela primeira vez em 1979, no ambito
de uma campanha nacional de sensibilizacao do publico para os
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riscos que o tabagismo traz para a saide. Em 1984, o governo proibiu
o fumo nos locais de trabalho; em 1996, tornou ilegal a venda de tabaco
a menores de 18, decretando finalmente a proibigao total do fumo em
espacgos publicos em 2007."" Assinale-se que a Islandia também foi um a Islandia é o pais europeu
dos primeiros paises a ratificar a Convengao-Quadro para o Controlo do com o maior gasto per capita
Tabaco da Organizagao Mundial de Saude, em 2004.1 em matéria de controlo de

tabaco, tendo ficado em
terceiro lugar no grupo de
paises europeus com as
politicas mais abrangentes de
controlo do tabaco, em 2016

Desdeadécadade 1970, alslandiatem investido numa série de atividades
destinadas a reduzir as taxas de tabagismo. Em 1972, os rétulos dos
produtos de tabaco foram substituidos por um imposto especifico sobre
o tabaco, equivalente a 0,2% das vendas brutas em todo o pais,”® por
se considerar que os avisos nao estavam a sensibilizar a populacao-
alvo dos jovens islandeses. Em vez disso, este imposto foi investido na
educacao direta das criancas e adolescentes sobre os efeitos nocivos do tabaco para
a saude, bem como em campanhas publicitarias nos meios de comunicagao social. Em
2001, foi aprovada legislagao que aumentou este imposto, o que significa que o governo
teve de alocar pelo menos 0,9% das vendas brutas de tabaco ao controlo do tabaco, o que
tornou a Islandia o pais europeu com a maior despesa per capita nesta matéria.'* Isto
posicionou-a em terceiro lugar no grupo de paises europeus com as politicas de controlo
do tabaco mais abrangentes, em 2016,'> embora em 2021 tenha caido para oitavo lugar na
Escala Europeia de Controlo do Tabaco.®

O Modelo Islandés para a Prevengao Primaria do Consumo de Substancias também
desempenhou um papel importante na mudancga de atitude em relacao ao consumo de
tabaco. Langado na década de 1990, o modelo baseia-se na “colaboragao através do
envolvimento da comunidade, da familia e da escola e no desenvolvimento pré-social
positivo dos jovens” para uma prevencgao coletiva do consumo de substancias.'” Desde
que foi implementado, o modelo ajudou a desenvolver “uma norma social consistente
entre os jovens islandeses de que fumar cigarros e consumir tabaco é prejudicial e deve
ser evitado a todo o custo”.'®

Que variagao sofreram as taxas de tabagismo ao longo do tempo
e como se repercutiu na saude publica?

Inquéritos anuais realizados pela Direcao de Saude da Islandia desde
1989 mostram que as taxas de tabagismo tém sofrido uma queda
constante ao longo dos ultimos 35 anos. Em 1989, 34,2% dos adultos

entre os 18 e os 69 anos fumavam diariamente.’ Em 2000, esse numero prevé-se que a Islandia atinja
tinha caido para 25%. Em 2015, a taxa voltou a descer para os 11,5%, em breve o estatuto de pais
e o inquérito mais recente, realizado em 2024, revelou que apenas 5,6% livre de fumo, que é alcangado
dos adultos islandeses com idades compreendidas entre os 18 e os 69 quando a taxa diaria de
anos fumavam diariamente. Prevé-se que a Islandia atinja em breve fumadores adultos de um pais

o estatuto de pais livre de fumo, que é alcancado quando a taxa diaria é igual ou inferior a 5%
de tabagismo dos adultos de um pais é igual ou inferior a 5%.

Esta reducao no consumo de tabaco tem sido associada a ganhos
significativos para a saudde publica. Entre 1995 e 2015, estima-se que
o numero de mortes por tabagismo na Islandia tenha diminuido cerca
de um tergo.?? Outros estudos descobriram que as taxas de mortalidade
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por doenga cardiaca corondria cairam 80% para os adultos com idades
entre os 25 e os 74 anos, entre 1981 e 2006, atribuindo-se 22% dessa
redugao a uma menor prevaléncia do tabagismo.?

entre 1995 e 2015, estima-

Existem outras doencgas relacionadas com o tabaco que também
regrediram nos ultimos anos. Dados da Base de Dados da Global
Burden of Disease (Carga Global de Morbidade) revelam que, quando se
considera ambos os sexos em conjunto, a mortalidade por cancro do
pulmao respiratério desceu de pouco mais de 33 mortes por 100 000, em
2010, para pouco mais de 26 mortes por 100 000, em 2020.?2 Mas, de uma
forma mais significativa, quando se tem apenas em conta a mortalidade por cancro do
pulmao de origem respiratéria nos homens, a taxa caiu quase para metade, de pouco mais
de 40 mortes por 100 000 no final da década de 1980, para pouco mais de 22 mortes por
100 000 em 2020. 0 mesmo se aplica a mortalidade por DPOC nos homens islandeses,
que caiu de mais de 25 mortes por 100 000, em 1986, para pouco mais de 14 mortes por
100 000, em 2020.

se que o numero de mortes
causadas pelo tabagismo
na Islandia tenha diminuido
cerca de um tergo

Quais sao os produtos alternativos de nicotina mais
procurados e quantas pessoas recorrem a eles?

Apesar de o snus ter desempenhado um papel significativo na redugao
do nuimero de fumadores nos paises nérdicos vizinhos, Noruega

e Suécia, este produto de nicotina mais seguro é proibido na
Islandia. Embora a Islandia nao seja membro da Uniao Europeia

(UE), faz parte do Espagco Econdémico Europeu e incorporou na

sua legislagao nacional algumas das medidas da Diretiva da UE
relativa aos produtos do tabaco, incluindo a proibigao do snus.

Até ha pouco tempo, o produto de nicotina oral mais utilizado na Islandia era o tabaco
inalavel (rapé).® Trata-se de um produto destinado a consumo nasal, mas que muitos
islandeses consomem por via oral. Comegou a ganhar destaque na década de 2010,
com relatdrios de julho de 2014 indicando que o seu consumo tinha aumentado 36% nos
seis meses anteriores, em comparacao com o mesmo periodo de 2013.2 Mas, apenas
alguns anos depois, a venda de rapé caiu de 46 toneladas, em 2019, para 12,6 toneladas,
em 2022,%° com o aumento da popularidade das bolsas de nicotina sendo considerado
a principal causa para esse declinio. O consumo diario de rapé caiu recentemente de 5%
na populacao adulta, em 2020, para 1,2% em 2023.2°

Em contrapartida, em 2024, quase 12% dos adultos islandeses com

18 anos ou mais eram utilizadores diarios de bolsas de nicotina, o que ”
representa um aumento em relacao aos 9% registados em 2021.%7 Isto

significa que as bolsas de nicotina se tornaram os produtos de nicotina as bolsas de nicotina
mais procurados na Islandia, com mais do dobro das pessoas a utiliza- tornaram-se os produtos de
las em comparagao com os cigarros. Um total de 16,3% dos homens nicotina mais procurados na
maiores de 18 usaram bolsas de nicotina todos os dias em 2024, em Islandia, com mais do dobro
comparagao com 6,8% das mulheres. E, na faixa etaria dos 18 aos das pessoas a utiliza-las em
34 anos, 32% dos homens e 21% das mulheres assumiam-se como comparagao com 0s cigarros

utilizadores diarios. Os dados de 2024 revelam que o consumo diario
de bolsas de nicotina aumentou em todas as faixas etarias, exceto na
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das pessoas com 55 anos ou mais. De registar que a adogao dos vapes (e-cigarros) pelos
maiores de 18 também aumentou na ultima década, de 2,8% em 2016 para 5% em 2024.28

Figura 1.
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Como sao regulamentados e tributados o tabaco e os produtos
de nicotina mais seguros?

Os cigarros e o rapé sao regulamentados pela Lei de Controlo do Tabaco, enquanto as
bolsas de nicotina e os vapes estao abrangidos pela Lei dos Produtos de Nicotina, Cigarros
Eletrénicos e Recargas para Cigarros Eletrénicos,?® tendo as bolsas de nicotina sido
adicionadas a esta lei em 2022, devido a preocupagao com o crescente consumo por parte
dos jovens. No caso das bolsas de nicotina, esta medida implica a proibigao de publicidade,
um limite minimo de idade de 18 anos e a proibigcao do consumo em locais onde estejam
presentes criangas e jovens. A lei também permite a proibicao dos sabores nas bolsas de
nicotina, embora esta ainda nao tenha sido implementada.
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A idade legal para se comprar cigarros eletrénicos com nicotina
é também de 18 anos, devendo os produtos apresentar um aviso de
saude. Acresce que, embora nao tenha de ser lisa, a embalagem nao

pode aliciar os menores, ndo existindo requlamentag&o sobre os sabores. aIslandia € o tinico pais

A publicidade e a promocao dos vapes sao geralmente proibidas, mas nérdico que, até a data, impos
¢ permitido expor os produtos em lojas especializadas na venda de um limite ao teor de nicotina
cigarros eletrénicos e produtos associados. Nao é permitido utilizar que as bolsas podem conter

vapes em locais onde decorram atividades para criancas e jovens.
Conforme descrito anteriormente neste documento informativo, a venda
de tabaco a menores de 18 passou a serilegal na Islandia em 1996, tendo
sido decretada a proibicao total do fumo em locais publicos em 2007.

No que diz respeito a tributagao, a partir do inicio de 2025, um maco de
20 cigarros passou a estar sujeito a um imposto de 758,95 ISK (cerca
de 4,60 £ ou 6,20 $).3° Para efeitos de referéncia, um mago de 20
cigarros Marlboro custa, em média, 1650 ISK (cerca de 10,50 £ ou
13,50 $).%

Desde o inicio de 2025, as bolsas de nicotina estao sujeitas
a impostos que variam em funcao da quantidade de nicotina
que contém: de 8 ISK (0,05 £ ou 0,07 $) por grama para as
que apresentam baixos niveis de nicotina, a 20 ISK (0,12 £
ou 0,16 $) por grama para as que apresentam os niveis mais
elevados, de 16,1-20 mg.*? A Islandia é também o unico pais
nérdico que, até a data, impds um limite ao teor de nicotina
que as bolsas podem conter, que é de 20 miligramas por
grama de produto.®?

Yo
Os liquidos de vapear que contém 12 miligramas de nicotina ou "ot bg,%"d framk?
menos sdo tributados a 40 ISK (cerca de 0,25 £ ou 0,33 $) por —
mililitro, enquanto os que contém mais de 12 miligramas de nicotina
sdo tributados a 60 ISK (0,36 £ ou 0,50 $) por mililitro.3*

Além da crescente disponibilidade das bolsas de nicotina na Islandia,
parte do recente aumento na adogao, em detrimento do rapé, parece ser
consequéncia de elas estarem sujeitas a diferentes regimes fiscais.®

Estas diferencas levaram a que as bolsas de nicotina se tornassem uma as diferencas nos niveis

opcao significativamente mais barata, custando em média 40 ISK por de tributagéo fizeram com
grama (cerca de 0,25 £ ou 0,33 §), em comparag&o com o rapé, que custa que as bolsas de nicotina
80 ISK por grama (cerca de 0,50 £ ou 0,65 §).3¢ se tornassem uma opgao

significativamente mais
barata do que o rapé

Principais conclusoes e perspetivas para o futuro

A Islandia tem uma das taxas de tabagismo mais baixas do mundo
na populacao adulta, em parte gragcas a adogao precoce de medidas
de controlo do tabaco e ao investimento prolongado na educacgao
antitabagismo. E, tal como aconteceu com o sucesso do snhus na
Suécia e na Noruega, é aos produtos orais de nicotina mais seguros
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que os Islandeses tém aderido mais prontamente, a medida que o pais
vai abandonando o tabagismo. Primeiro, os Islandeses comegaram
a consumir rapé por via oral, em vez de nasal; depois, quando foram
disponibilizadas alternativas mais seguras, como as bolsas de nicotina
e os cigarros eletrénicos, esses produtos impuseram-se rapidamente.
Agora, ha duas vezes mais pessoas a preferir as bolsas de nicotina aos
cigarros, com os utilizadores de vapes a aproximarem-se do ndimero
de fumadores. E preciso fazer mais estudos para acompanhar esta
transigao, mas parece que muitos islandeses passaram do tabagismo
para o rapé e do rapé para as bolsas de nicotina, afastando-se cada vez
mais do risco e evoluindo dos produtos de nicotina mais perigosos para
0S Menos nNocivos.

Isto mostra o que se pode conseguir quando se disponibilizam produtos
de nicotina mais seguros que sao apropriados e aceitaveis, a pregos
acessiveis. Mas as preocupagdes com o nimero de jovens que usam
bolsas de nicotina parecem destinadas a desacelerar a sua adogao.
Embora os cigarros tenham uma tributacao significativamente mais
elevada do que qualquer produto de nicotina mais seguro, a recente
alteracao a tributacao das bolsas de nicotina, em funcao do teor de
nicotina que contém, parece estar a surtir efeito. Segqundo a Diregao de
Saude da Islandia, os resultados iniciais da monitorizacao indicam que
o consumo de bolsas de nicotina baixou de facto no primeiro trimestre
de 2025.57 Um fator fundamental para a disseminacao das bolsas de
nicotina foi o prego relativamente acessivel em comparagao com o do
rapé, sendo importante que o governo da Islandia continue a garantir
que a tributagao dos produtos de nicotina mais seguros se mantenha
num nivel que incentive a sua utilizagao, em detrimento de alternativas
mais prejudiciais.

as baixas taxas de tabagismo
na Islandia mostram o que
se pode conseguir quando se
disponibilizam produtos de
nicotina mais seguros que
sao apropriados e aceitaveis,
a pregos acessiveis

é importante que o governo
da Islandia continue a
garantir que a tributagao dos
produtos de nicotina mais
seguros se mantenha num
nivel que incentive a sua
utilizagao, em detrimento de
alternativas mais prejudiciais
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Sobrenés: AKnowledge+Action-Change (K*A+<C) promove aredugao dos maleficios do tabaco como estratégia essencial
para a saude publica, fundamentada nos direitos humanos. A equipa conta com mais de quarenta anos de experiéncia
no trabalho de combate aos maleficios associados ao consumo de drogas, ao HIV, ao tabagismo, na area da saude
sexual e em estabelecimentos prisionais. A K*A+C é responsavel pela iniciativa Global State of Tobacco Harm Reduction
(GSTHR), que traga o desenvolvimento da redugao dos maleficios do tabaco e a utilizagao, disponibilidade e respostas
regulamentares aos produtos de nicotina mais seguros, bem como a prevaléncia do tabagismo e a mortalidade que
Ihe esta associada, em mais de 200 paises e regioes de todo o mundo. Para consultar todas as nossas publicagoes e
dados atualizados, visite https://gsthr.org

0 nosso financiamento: o projeto GSTHR é desenvolvido com a ajuda de uma subvencao da Global Action to End
Smoking (anteriormente conhecida como Foundation for a Smoke-Free World), uma organizagao independente
sem fins lucrativos dos EUA, com estatuto 501(c)(3), que concede subsidios para acelerar os esforgos cientificos
globais para acabar com a epidemia do tabagismo. A Global Action ndo desempenhou qualquer papel na elaboracgao,
implementacao, andlise ou interpretagao dos dados contidos neste documento informativo. O conteldo, a selegao
e apresentacao dos factos, bem como quaisquer opinides expressas, sdo da exclusiva responsabilidade dos autores e
nao devem ser entendidos como refletindo as posigdes da Global Action to End Smoking.
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