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Nowa fala redukcji szkod wywotanych paleniem tytoniu?
Poczatkowe etapy rezygnacji z papieroséw na rzecz bezpieczniejszych wyrobéw nikotynowych

Wprowadzenie

W niniejszym dokumencie informacyjnym przygladamy sie blizej sytuacji w trzech krajach,
w ktérych zarysowuja sie bardzo rézne tendencje odchodzenia od papieroséw. Mowimy
tu jednak o trzech réznych przypadkach: w jednym proces jest niekompletny, w drugim -
utknat w martwym punkcie, a w trzecim — nabiera tempa.

O redukcji szkdéd wywotanych paleniem tytoniu czesto mowi sie
w kontekscie kilku kluczowych przyktadéw panstw, w ktérych wzrost

popularnosci réznych bezpieczniejszych wyrobéw nikotynowych (SNP

— z ang. Safer Nicotine Products) zbiegt si¢ w czasie z gwattownym w Korei Potudniowej, Irlandii
spadkiem odsetka os6b siegajgcych po tradycyjne papierosy. W Szwecji i Estonii obserwujemy trzy

i Norwegii papierosy zostaty w duzej mierze wyparte przez snus, odmienne i jeszcze nie do korica
a Szwecja to jedyny kraj UE, ktory osiggnat status kraju niepalgcego, ustalone trajektorie trendu
przyznawany panstwom, gdzie pali mniej niz 5% dorostych. W Islandii, rezygnacji z palenia, ktorym
w miare jak liczba palaczy zblizata sie do wymienionego celu, wzrosta warto przyjrze¢ sie blizej

popularnos¢ zaréwno produktéw nikotynowych przyjmowanych doustnie,
jak i e-papieroséw. Liczba osob siegajgcych po e-papierosy przewyzszyta
liczbe palaczy zaréwno w Wielkiej Brytanii, jak i w Nowej Zelandii, a po wprowadzeniu
na rynek japonski podgrzewanych wyrobéw tytoniowych (HTP — z ang. Heated Tobacco
Products) odnotowano bezprecedensowy spadek sprzedazy papieroséw - az o 50%.">345
Wspomniane zjawiska zostaty juz przeanalizowane w ramach projektu GSTHR i oméwione
w poprzednich dokumentach informacyjnych. Kanada i Stany Zjednoczone to kolejne
panstwa, o ktérych moéwi sie w kontekscie szerszej debaty na temat redukcji szkod
wywotanych paleniem tytoniu. Przyktad wszystkich wyzej wymienionych paistw pokazuje,
jak szybko mozna ograniczyé odsetek palaczy, wprowadzajgc na szerokg skale produkty
niewymagajace spalania stanowigce alternatywe dla papierosow.®

Jednak warto zwréci¢ uwage na mniej znane przypadki. Korea Potudniowa, Irlandia i Estonia
to trzy inne panstwa, w ktérych sytuacja jeszcze sie nie ustabilizowata, ale jest na tyle
interesujgca, ze warto sie jej przyjrze¢ blizej. W przypadku Korei Potudniowej obserwujemy
szybkie upowszechnianie sie podgrzewanych wyrobéw tytoniowych, ale wystepuje
tam réwniez zjawisko poly-nicotine use — réwnolegtego stosowania wiecej niz jednego
rodzaju produktéw zawierajgcych nikotyne. W Irlandii e-papierosy majg juz ugruntowanag
popularnos¢, ale obserwuje sie zahamowanie tendencji spadkowej odsetka palaczy.
Z kolei w Estonii zanotowano gwattowny wzrost popularnosci stosowania e-papieroséw
przy przyspieszonym spadku liczby palaczy. W niniejszym dokumencie informacyjnym
poréwnujemy te trzy odmienne trajektorie i zastanawiamy sie, co méwig one o warunkach
sprzyjajacych rezygnacji z papieroséw na rzecz innych wyrobow nikotynowych, a takze
hamujacych lub utrudniajgcych ten proces.
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Dlaczego warto przyjrze¢ sie krajom, w ktorych redukcja szkéd
wywotanych paleniem tytoniu jest jeszcze na wczesnym etapie?

Trendy na poziomie populacji nie mogg stanowi¢ dowodu na to,
ze indywidualni konsumenci przerzucajg sie z jednego wyrobu na
drugi. Ponadto réznice w sposobach badania ograniczajg mozliwos¢
przeprowadzenia bezposredniego poréwnania sytuacji w réznych
krajach. Niemniej jednak utrzymujaca sie tendencja w przeciwstawnych
kierunkach — spadek liczby palaczy i wzrost liczby oséb stosujgcych

utrzymujaca sie tendencja
w przeciwstawnych
kierunkach - spadek liczby

bezpieczniejsze wyroby nikotynowe — stanowi wazny sygnat wskazujgcy
na potencjalng substytucje i warto zastanowié¢ sie, co wspomaga to
zjawisko, a takze co je hamuje.

Kraje, w ktorych redukcja szkdéd zwigzanych z paleniem tytoniu

palaczy i wzrost liczby osdb

stosujacych bezpieczniejsze
wyroby nikotynowe — stanowi
wazny sygnat wskazujacy na

potencjalna substytucje i warto
zastanowi¢ sie, co wspomaga to
zjawisko, a takze co je hamuje

ma juz ugruntowang pozycje, czesto wyrdzniajg sie specyficznymi
uwarunkowaniami historycznymi, zwyczajami zwigzanymi z uzywaniem
okreslonych produktéw oraz szybkim przyjmowaniem sie alternatyw dla
papieroséw wsrod konsumentéw. Tylko w niektérych z nich, zwtaszcza
w Wielkiej Brytanii i Nowej Zelandii, proces ten byt dodatkowo wyraznie
wspierany przez polityke wtadz. Przygladajgc sie nowym przypadkom omdéwionym
w niniejszym artykule, mozna zada¢ sobie pytanie: czy istnieje szansa na istotne
ograniczenie popularnosci papieroséw, nawet jesli wtadze zachowujg neutralnos¢ lub

przyjmujg ostrozne podejscie?

Zadne z trzech analizowanych tu panstw nie zastosowato strategii
redukcji szkéd wywotanych paleniem tytoniu proporcjonalnej do ryzyka.
Oficjalne komunikaty dotyczgce bezpieczniejszych wyrobéw nikotyno-
wych majg zazwyczaj zachowawczy lub wrecz sceptyczny charakter,
podczas gdy przepisy w duzej mierze narzucajg wobec tych produktéw
dos¢ konwencjonalne podejscie w kwestii ograniczania konsumpcji
tytoniu. Mimo wszystko legalny dostep i popyt ze strony konsumentow
daty pole do wprowadzenia wymiernych zmian. Z poréwnania wynika
réwniez, ze nie ma uniwersalnego zamiennika papieroséw. Korea Potud-
niowa to przede wszystkim rynek podgrzewanych wyroboéw tytoniowych,
podczas gdy w Irlandii i Estonii dominujg e-papierosy. Obrana Sciezka

nie ma jednego uniwersalnego
substytutu papierosow -
obrana sciezka zalezy od
dostepnosci wyrobow i ich
ceny, a takze uwarunkowan
kulturowych, struktury sieci
detalicznej oraz preferencji
konsumentow

zalezy od dostepnosci wyrobow i ich ceny, a takze uwarunkowan
kulturowych, struktury sieci detalicznej oraz preferencji konsumentéw.

Nie sgtojedynekraje, w ktorych takie zmiany dopiero sie rozwijajg. Przyktadowo, w Szwaijcarii
i Belgii obserwuje sie staty wzrost popularnosci e-papieroséw przy jednoczesnym spadku
odsetka palaczy; w Czechach, na totwie i na Litwie odnotowuje sie jednoczesny wzrost
popularnosci e-papieroséw i podgrzewanych wyrobow tytoniowych; natomiast w Grecji,
na Stowacji, w Portugalii i na Wegrzech mozna przede wszystkim obserwowac¢ wzorce
zwigzane z podgrzewanymi wyrobami tytoniowymi.” Nie omawiamy ich tutaj, poniewaz trzy
wybrane panstwa prezentujg najbardziej wyrazne, kontrastujgce ze sobg trendy, ale bardziej
szczego6towe informacje i analize szerzej pojetych tendencji mozna znalez¢ w raporcie The
Global State of Tobacco Harm Reduction 2026: A Situation Report.
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Korea Potudniowa: transformacja, w ktérej gtéwna
role odgrywaja HTP, a rownolegte zazywanie
roznych wyrobow nikotynowych staje sie coraz
popularniejsze

W Korei Potudniowej odnotowano znaczny i dtugotrwaty spadek liczby
palaczy. Odsetek palaczy w$réd oséb dorostych spadtz 35,1% w 1998 r. do
17,7% w 2022 r., a wsrdd samych mezczyzn — z 66,3% do 30,0%. Znaczna
czes$é poczynionych postepdw poprzedzata przyjecie sie podgrzewanych
wyrobéw tytoniowych, co byto odzwierciedleniem konwencjonalnych
dziatan na rzecz ograniczania konsumpciji tytoniu oraz zmieniajgcych sie Rt
norm spotecznych.®

Nowa faza rozpoczeta sie wraz z wejsciem HTP na rynek w 2017 roku. Do 2022 r. 59%
dorostych siegato po podgrzewane wyroby tytoniowe (HTP), a 3,5% stosowato e-papierosy
zawierajgce nikotyne, podczas gdy odsetek palaczy spadt z 22,3% w 2017 r. do 17,7%
w 2022 r. Zbieznos¢ czasowa tych zjawisk moze wskazywac¢ na wznowienie substytuciji,
niemniej jednak najnowsze dane wskazujg na bardziej ztozony obraz sytuacji.’

Wsréd mezczyzn ogélny odsetek oséb stosujgcych ktérykolwiek z wyrobdéw tytoniowych
lub nikotynowych uwzglednionych w badaniu pozostawat zasadniczo na statym poziomie
w latach 2019-2023, natomiast zmienit sie udziat poszczegdlnych produktéw. Zanotowano
spadek odsetka osdb siegajgcychwytgcznie potradycyjne papierosy. Rownolegte stosowanie
co najmniej dwdch réznych wyrobéw nikotynowych przez jedng osobe (tzw. poly-nicotine
use) odpowiadato za coraz wiekszy udziat w rynku nikotynowym - zanotowano wzrost
z 1,8% w 2013 r. do 6,9% w 2023 r. Wczesniejsze badania wykazaty, ze okoto 90% oséb
korzystajgcych z podgrzewanych wyrobdéw tytoniowych palito réwniez papierosy, stosowato
e-papierosy zawierajgce nikotyne lub korzystato ze wszystkich trzech produktow.'o"
Wydaje sie zatem, ze poéZniejsza transformacja w Korei Potudniowej dotyczy w coraz
wiekszym stopniu zmiany proporcji i zakresu stosowanych produktéw, a nie dalszego
spadku ogolnego odsetka osdb siegajgcych po wyroby nikotynowe.

Co ciekawe postep zmian okazat sie bardzo nieréwnomierny. Palenie tytoniu byto nadal
zjawiskiem wystepujacym gtownie wsréd mezczyzn o nizszych dochodach, nizszym
wyksztatceniu i wykonujgcych zawody fizyczne; wsréd mezczyzn cierpigcych na powazne
choroby psychiczne odsetek palaczy de facto wzrost — z 44,7% w 2013 r. do 47,2% w 2023 1.2

Powody, dla ktérych mieszkancy Korei Potudniowej decydujg sie na

stosowanie HTP, pozwalajg zrozumie¢, dlaczego szybkie upowszech-
nienie sig tych wyrobdw nie wigzato sie z przerzuceniem sig wytacznie
na nie. Gtéwnymi czynnikami decydujgcymi o regularnym uzywaniu

podgrzewanych wyrobow tytoniowych byty: mniej intensywny zapach cechy produktu, takie jak
w poréwnaniu do papieroséw (taki powdd wskazato 71,3% respon- wygoda, mniej intensywny
dentéw) oraz przekonanie, ze HTP sg mniej szkodliwe niz papierosy zapach i akceptacja spoteczna,
(wskazato na to 48,6% respondentéw). Warto zauwazy¢, ze jedynie moga przyczynic sie do
35,4% osbb siegajgcych zaréwno po podgrzewane wyroby tytoniowe, znacznego rozrostu rynku,

jak i papierosy przyznato, ze uzywa HTP, by rzuci¢ palenie.® Cechy niekoniecznie prowadzac do
produktu, takie jak wygoda, mniej intensywny zapach i akceptacja rezygnacji z palenia tytoniu
spoteczna, mogg zatem przyczyni¢ sie do znacznego rozrostu rynku,
niekoniecznie prowadzgc do rezygnaciji z palenia tytoniu.
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ODSETEK 0SOB SIEGAJACYCH PO JEDEN LUB WIECEJ NIZ JEDEN RODZAJ
WYROBOW NIKOTYNOWYCH WSROD DOROSLYCH MEZCZYZN W KOREI
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odnoszacy sie do réownolegtego stosowania co najmniej dwoch wyrobéw nikotynowych. Warto zauwazy¢, ze dane
dotyczace stosowania podgrzewanych wyrobdéw tytoniowych zaczeto gromadzi¢ dopiero od 2019 r., mimo ze zostaty one
wprowadzone na rynek w Korei juz w 2017 r. Dane z Korea National Health and Nutrition Examination Survey (KNHANES)
- reprezentatywnego dla catego kraju, powtarzanego badania przekrojowego przeprowadzonego w latach 2013-2023.
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Otoczenie regulacyjne w Korei Potudniowej jedynie w ograniczonym

stopniu zacheca konsumentéw do zupetnego przestawienia sie z trady- ' \
cyjnych papieroséw na bezpieczniejsze wyroby nikotynowe. Podatki

stanowig 73,8% ceny detalicznej papieroséw i 66,8% ceny podgrze-

wanych wyrobdw tytoniowych, co oznacza stosunkowo niewielka korzysc¢

podatkowg wynikajgca z przerzucenia sie na te produkty.™ Jak dotad nie =
wdrozono skoordynowanej strategii w zakresie zdrowia publicznego,

a rzad nie wyrazit jednoznacznego poparcia dla podgrzewanych wyrobéw

tytoniowych jako $rodka stuzgcego do redukcji szkdd, co oznacza, ze

proces zmiany zalezy w duzej mierze od preferencji konsumentéw.

Sytuacja w Korei Potudniowej pokazuje zaréwno przetomowy potencjat, jak i ograniczenia
transformacji napedzanej przez konsumentéw. Podgrzewane wyroby tytoniowe zdobyty
znaczny udziat w rynku, co zbiegto sie w czasie z kolejnym spadkiem odsetka palaczy,
jednak pézniejszy wzrost popularnosci réwnolegtego stosowania co najmniej dwéch
réznych wyrobdéw nikotynowych pokazuje, ze transformacja rynku nie prowadzi z automatu
do kompletnej substytucji. Aby w petni wdrozy¢ strategie redukcji szkéd wywotanych
paleniem tytoniu w Korei Potudniowej, nalezatoby zachecaé¢ osoby stosujgce podejscie
poly-use do catkowitej rezygnaciji z papierosow, traktujgc znaczne ograniczenie palenia jako
etap przejsciowy, zwtaszcza w grupach, w ktérych w najmniejszym stopniu zaobserwo-
wano ogdlnokrajowy trend spadkowy.
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Irlandia: proces transformaciji, ktory utkngt w martwym punkcie

Wirlandiizdecydowana,konwencjonalnapolitykaograniczaniakonsumpcji
tytoniu idzie w parze z coraz bardziej restrykcyjnym podejsciem do
produktéw nikotynowych przeznaczonych dla konsumentéw. Poczatkowo
obserwowany postep w przerzucaniu sie z papieroséw tradycyjnych na
bezpieczniejsze wyroby nikotynowe obecnie ulegt zahamowaniu i cho¢
ostatnie restrykcje nie byty przyczyng pierwotnego spowolnienia, moga
utrudnié dalsze postepy na tym polu.

Odsetek palaczy wsrod osob dorostych gwattownie spadt z 23%
w 2015 r. do 17% w 2019 r,, ale od tego czasu pozostaje zasadniczo
na niezmienionym poziomie. W 2025 r. nadal wynosit 17% — znacznie
powyzej celu inicjatywy ,Tobacco Free Ireland” zaktadajgcego spadek
odsetka palaczy ponizej 5% do wymienionego roku. Palenie tytoniu nadal
byto znacznie bardziej rozpowszechnione ws$réd mezczyzn oraz oséb
dorostych o nizszym poziomie wyksztatcenia, co sugeruje, ze tradycyjne
srodki ograniczania konsumpcji tytoniu przynoszg coraz mniejsze efekty
w pozostatej czesci populacji palaczy.’>'®

W tym samym okresie e-papierosy zadomowity sie na rynku wyroboéw
nikotynowych w Irlandii. Odsetek os6b stosujgcych ten produkt wzrést
Z 3% w 2015 r. do 5% w 2019 r, az w koncu osiggnat 8% w 2023 r. Od
tego momentu wskaznik utrzymat sie na tym samym poziomie w 2024
12025 r. W 2025 r. potowe oséb stosujgcych e-papierosy stanowili byli palacze, co sugeruje,
ze ten produkt w znacznej mierze zastepowat tradycyjne papierosy. Warto jednak zauwazy¢,
Ze co trzecia osoba w tej populacji nadal palita, co Swiadczy o znacznej skali rownolegtego
siegania po oba rodzaje wyrobdéw. W zwigzku z tym stosowanie e-papieroséw stato sie
potencjalnie istotnym sposobem na odstawienie papierosow, cho¢ warto zauwazyc, ze
proces substytucji ulegt zahamowaniu."8°

Rys. 2

ODSETEK PALACZY | 0SOB SIEGAJACYCH PO E-PAPIEROSY W IRLANDII
W LATACH 2015-2025
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GSTHR2026. Zrédto danych: Ankiety Healthy Ireland Surveys 2015-2025.
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Wyraznie widaé¢ spadek tempa. Odsetek palaczy spadi, podczas gdy
wzrést odsetek oséb siegajagcych po e-papierosy, ale potem obie
tendencje wyhamowaty. Nie stanowi to dowodu na to, ze spowolnienie
wzrostu popularnosci e-papieroséw spowodowato ustabilizowanie sie
poziomu palaczy: odsetek osob palgcych zaczat utrzymywac sie na
wzglednie statym poziomie jeszcze zanim zanotowano zatrzymanie
przyrostu oséb siegajgcych po e-papierosy, a dane dotyczace catej
populacji nie pozwalajg na zidentyfikowanie poszczegdlnych przypadkow
przerzucania sie z jednego wyrobu na drugi.

Otoczenie regulacyjne w Irlandii stawia na zachowawczos¢, co moze
przyczynia¢ sie do dalszej stagnacji. W 2025 r. 74% oso6b dorostych
uwazato, ze e-papierosy sg réwnie szkodliwe jak tradycyjne papierosy,
a moze nawet bardziej, podczas gdy tylko 11% uznawato je za mniej
niebezpieczne dla zdrowia.?® Tak duza skala rozpowszechnienia btednych
przekonan ostabia motywacje osdb palgcych do zupetnego przerzucenia
sie na inny wyréb.

Co wiecej, zaczeto stosowac bardziej restrykcyjng polityke. W listopadzie
2025 r. weszta w zycie decyzja o natozeniu podatku w wysokosci 0,50
EUR za mililitr liquidu do e-papieroséw.?’ Gdyby wspomniane koszty
w catosci przerzucono na konsumentéw, mogtoby to spowodowaé okoto
trzykrotny wzrost ceny e-liquidow do systemoéw otwartych oraz wzrost
kosztéw wymiennych wktadéw do e-papieroséw o okoto 40%, choé
stosowanie e-papierosow nadal bytoby zdecydowanie tansze niz palenie
papieroséw.?> W marcu 2026 r. rzad zatwierdzit propozycje dotyczace
wprowadzenia ograniczen w zakresie reklamy, ekspozycji w sklepach,
opakowan i opisow smakdw, a takze ustanowienia tytoniu jako domysl-
nego dozwolonego aromatu w wyrobach do inhalacji nikotyny.2® Srodki
te majg na celu zniecheci¢ mtodziez do siegania po e-papierosy. Niemniej
jednak podwyzszanie cen i zmniejszanie atrakcyjnosci oraz dostepnosci
alternatywnych rozwigzan mogtoby przyczyni¢ sie do zahamowania
zjawiska substytucji i przedtuzenia utrzymujgcego sie w Irlandii
obcigzenia dla zdrowia publicznego wywotanego paleniem tytoniu.

Co istotne, najnowsze dane dotyczgce miodziezy nie wskazujg na
wzrost odsetka palaczy, jakiego mozna by sie spodziewac, przyjmujac,
ze stosowanie e-papieroséw moze by¢ dla oséb niepetnoletnich swoistg
furtkg — czynnikiem, ktéry zwieksza prawdopodobiefstwo siegniecia
po tradycyjne papierosy. Wsrdd irlandzkich uczniéw w wieku 15-16 lat
odsetek palaczy spadt z 14,4% w 2019 r. do 9% w 2024 r. W tym samym
okresie zanotowano réwniez spadek odsetka o0sob stosujgcych
e-papierosy — z 21,5% do 18,1%.2* Kwestia stosowania e-papieroséw
przez mtodziez nadal budzi uzasadnione obawy, jednak obserwowane
trendy nie potwierdzajg tezy, wedtug ktdrej niedawny nawrét popularnosci
palenia tytoniu wsrod osob niepetnoletnich spowodowany byt sieganiem
po e-papierosy. Dbanie o bezpieczenstwo mtodziezy i redukcja szkod
wsréd oséb dorostych to cele, ktére mozna realizowaé rownolegle: Scisle

podwyzszanie cen i zmniejszanie
atrakcyjnosci oraz dostepnosci

alternatywnych rozwiazan
mogtoby przyczyni¢ sie

do zahamowania zjawiska

substytucji i przedtuzenia

utrzymujacego sie w Irlandii

obcigzenia dla zdrowia

publicznego wywotanego

paleniem tytoniu

komunikacja i regulacje
dostosowane do poziomu
ryzyka wyrobow mogtyby
przyczynié sie do wznowienia
trendu spadkowego
odsetka palaczy; z kolei
wdrazanie jeszcze bardziej
restrykcyjnych srodkow
wobec bezpieczniejszych
alternatyw moze przedtuzy¢
obecng stagnacje
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przestrzegane ograniczenia wiekowe i wdrozenie odpowiedzialnych s$rodkéw kontroli
marketingu nie muszg by¢ przeszkodg w przekazywaniu rzetelnych informacji na temat
ryzyka stosowania jednych wyrobéw w poréwnaniu do drugich ani w zapewnieniu dostepu
do akceptowalnych alternatyw dla dorostych palaczy.

Nie mozna zatem powiedzie¢, ze sytuacja w Irlandii jest przyktadem udanej realizacji strategii
redukcji szkéd wywotanych paleniem tytoniu, ani tez ze stanowi dowdd nieskutecznosci
e-papieroséw. Mamy tu do czynienia z procesem transformacji, ktoéry wytracit tempo.
Odejscie od wyrobow tytoniowych stuzacych do palenia jest juz wyraznie widoczne, ale
przyszty postep bedzie zalezat od tego, czy polityka bedzie sprzyjaé temu procesowi,
zamiast go hamowac¢. Komunikacja i regulacje dostosowane do poziomu ryzyka wyrobéw
mogtyby przyczyni¢ sie do wznowienia trendu spadkowego odsetka palaczy. Z kolei
wdrazanie jeszcze bardziej restrykcyjnych srodkéw wobec bezpieczniejszych alternatyw
moze przedtuzy¢ obecng stagnacje.

Estonia: najwyrazniej zarysowany kierunek zmian

Sposrdd trzech analizowanych tu painstw Estonia stanowi najdobitniejszy o
przyktad rozpoczeciatransformacji w kierunku redukcji szkéd wywotanych
paleniem tytoniu. Dynamika tego zjawiska jest szczegdlnie uderzajaca,
poniewaz najgwattowniejszy zwrot nastgpit dopiero po 2020 roku, kiedy
to stopniowy spadek popularnosci papieroséw przerodzit sie w znacznie
wyrazniejszg zmiane.

Odsetek palaczy spadt z 34,2% w 2012 r. do 25,0% w 2018 r., po czym nieznacznie wzrost
do 26,1% w 2020 r. W ciggu kolejnych czterech lat zanotowano jednak gwattowny spadek
do poziomu 19,0%. W przypadku odsetka oséb palgcych codziennie odnotowano podobna
tendencje — spadek z 179% w 2020 r. do 13,2% w 2024 r. Jednoczesnie odsetek oséb
stosujgcych e-papierosy wzrést ponad trzykrotnie, z 3,8% do 13,5%, natomiast w przypadku
konsumentdéw siegajacych po te wyroby codziennie — az czterokrotnie, z 1,6% do 6,4%. Do
2024 r. odsetek 0s6b codziennie stosujgcych e-papierosy zblizat sie do potowy poziomu
odsetka osdb codziennie palgcych tyton. Na rynku pojawity sie rowniez saszetki nikotynowe
i podgrzewane wyroby tytoniowe (HTP), cho¢ nie cieszyty sie tak duzg popularnoscia: po ten
pierwszy produkt codziennie siegato 2,8% osoéb dorostych, a po drugi — 1,2%.%°

To, co sprawia, ze model estonski jest szczegdlnie interesujacy, to fakt,

Ze zmiana jest widoczna zaréwno w ogdlnym odsetku os6b stosujgcych ’ ’

wyroby, jak i u konsumentoéw, ktérzy siegajag po nie codziennie. W obu

przypadkach odnotowano spadek popularnosci tradycyjnych papierosow jednoczesne przyspieszenie
przy jednoczesnym wzroscie popularnosci e-papierosow. W zwigzku trendu spadkowego odsetka
z tym prawdopodobienstwo, ze wspomniana tendencja wynika jedynie palaczy i wzrostu popularnosci
z okazjonalnego eksperymentowania, jest mniejsze. W latach 2020-2024 e-papierosow stanowi jeden
odsetek osdb palacych spadt o 71 punktu procentowego, podczas z najsilniejszych sygnatow
gdy odsetek osob stosujgcych e-papierosy wzrést o 9,7 punktu. Dane potencjalnej substytucji na

zagregowane nie pozwalajg stwierdzi¢, czy te same osoby zdecydowaty terenie Europy
sie na przerzucenie sie z jednego produktu na drugi, a niektore osoby
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bez watpienia réwnolegle korzystajg z obu rodzajéw wyrobéw. Mimo to jednoczesne
przyspieszenie trendu spadkowego odsetka palaczy i wzrostu popularnosci e-papieroséw
stanowi jeden z najsilniejszych sygnatéw potencjalnej substytucji na terenie Europy.

POPULARNOSC PAPIEROSOW | E-PAPIEROSOW W ESTONII
W LATACH 2012-2024
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Estonia formalnie nie poparta koncepcji redukcji szkéd wywotanych
paleniem tytoniu. Ramy prawne obowigzujgce w tym panstwie

Estonia stanowi doskonaty

odzwierciedlajg zachowawcze podejscie typowe dla catej Unii Europej-
skiej, obejmujace ograniczenia dotyczace promocji produktéw, dostep-
nych aromatow, sprzedazy na odlegtos¢ oraz zazywania w miejscach
publicznych. Mimo to e-papierosy zawierajgce nikotyne oraz inne
alternatywne produkty, w ktérych nie dochodzi do spalania tytoniu, nadal
sg legalnie dostepne. Estonia stanowi zatem doskonaty przyktad tego, jak

przyktad tego, jak transformacja
zainicjowana przez konsumentow

moze przebiega¢ bez wyraznego
wsparcia ze strony wtadz, o ile
bezpieczniejsze alternatywy
spotykaja sie z akceptacja

transformacja zainicjowana przez konsumentéw moze przebiega¢ bez
wyraznego wsparcia ze strony wtadz, o ile bezpieczniejsze alternatywy
spotykajg sie z akceptacjg i pozostajg dostepne w wystarczajgcym
stopniu.?®

i pozostajg dostepne
w wystarczajacym stopniu

Niestety obrana trajektoria moze stang¢ przed powaznym wyzwaniem wynikajgcym
z obranej polityki. W lipcu 2026 r. w Estonii rozpoczeto konsultacje w sprawie projektu zmian,
ktére w praktyce ograniczytyby wybér smakéw liquidéw do e-papieroséw do aromatéw
tytoniowych i mentolowych, ustalityby maksymalng zawartos¢ nikotyny w saszetkach
i innych produktach na poziomie 4 mg/g oraz wprowadzityby zakaz krajowej i transgra-
nicznej sprzedazy na odlegtos¢.?” Chociaz te restrykcje majg na celu ochrone mtodziezy,
moga przy okazji zmniejszy¢ atrakcyjnos¢, skutecznosé i dostepnos¢ legalnych alternatyw
dla dorostych palaczy. Dane z USA dotyczgce ograniczania dozwolonych smakéw
w wyrobach wskazuja, ze tego rodzaju srodki moga przetozyé sie na spadek popularnosci
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e-papieroséw we wszystkich grupach wiekowych, powodujac jednoczesnie niezamierzony
wzrost odsetka palaczy u czesci mtodszych oséb dorostych.28:2°

Kolejne rundy badan bedg zatem miaty szczegdlne znaczenie dla ustalenia, czy w Estonii
nadal obserwuje sie spadek popularnosci papieroséw, czy tez coraz bardziej restrykcyjne
przepisy hamujg jeden z najwyrazniej zaznaczajgcych sie procesow redukcji szkod
wywotanych paleniem tytoniu w Europie.

Podsumowanie: co trzy powyzsze studia przypadkéw mowia
nam o przysztosci redukcji szkéd wywotanych paleniem
tytoniu?

Korea Potudniowa, Irlandia i Estonia to przyktady postepujgcych transformacji, a nie
inicjatyw zakonczonych sukcesem. Analiza trendéw dotyczacych stosowania wyrobdéw
tytoniowych i nikotynowych w tych panstwach daje pewien wglad w to, jak strategia redukcji
szkdéd wywotanych paleniem tytoniu moze sig sprawdzi¢ w réznych krajach. Po pierwsze,
powyzsze przyktady stanowig dowdd na to, ze proces substytucji moze zostaé zainicjowany
nawet bez wsparcia dziatan z zakresu redukcji szkéd wywotanych paleniem tytoniu ze strony
wtadz. Legalna dostepnos$é produktéw odpowiadajgcych preferencjom konsumentéw oraz
popyt na nie moga wystarczyé, by zapoczatkowac zjawisko odchodzenia od papieroséw
- od przyjetej polityki zalezy przede wszystkim to, czy zachodzacy proces pozostanie
niepetny i nierbwnomierny, czy tez przeksztatci sie w szybka i catkowitg transformacje
w sprawiedliwy sposob obejmujaca rézne grupy spoteczne.

Po drugie, droga prowadzgca do rezygnaciji z papierosoéw rézni sie réwniez
w zaleznosci od rynku. W Korei Potudniowej przewaza stosowanie
podgrzewanych wyrobdéw tytoniowych, ktére wspétistnieje z dalszym

paleniem tradycyjnych papieroséw oraz rosngca popularnoscia zjawiska przyktady Korei Potudniowej,
poly-use. Tymczasem w Irlandii i Estonii centralng role odgrywaja Irlandii i Estonii stanowia dowdd
e-papierosy. To, ktére produkty ciesza sie najwieksza popularnoscia, na to, Ze proces substytucji
zalezy od ich dostepnosci, ceny, uwarunkowar kulturowych, struktury sieci moze zostac zainicjowany nawet

handlowej oraz — co najwazniejsze — preferencji konsumentéw. Przepisy bez wsparcia dziatan z zakresu
opracowane wytacznie z korzyscia dla jednego rodzaju bezpieczniejszych redukeji szkod wywotanych
wyrobéw nikotynowych nie beda odzwierciedlaé¢ rzeczywistych postaw paleniem tytoniu ze strony
konsumentow i moga ograniczy¢ potencjat strategii redukcji szkdd. wiadz; legalna dostepnos¢

produktéw odpowiadajacych
preferencjom konsumentéw oraz
popyt na nie moga wystarczy¢,
by zapoczatkowac zjawisko
odchodzenia od papierosow
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Niezwykle wazna jest rowniez rzetelna komunikacja dotyczaca
ryzyka. Przyktadowo, kiedy osoby doroste uwazajg, ze stosowanie
e-papierosow jest rownie szkodliwe jak palenie papieroséw, nie sg zbyt
sktonne do przerzucenia sie na alternatywny wyréb. W komunikatach
dotyczacych zdrowia publicznego nalezy jasno podkresli¢, ze stosowanie
bezpieczniejszych wyrobdéw nikotynowych nadal wigze sie z pewnym
ryzykiem, ale jest zdecydowanie mniej niebezpieczne niz dalsze palenie.
Nie nalezy postrzega¢ dbania o dobro mitodziezy i redukcji szkod
wsroéd osob dorostych jako dwdéch sprzecznych celéw. Wiadze moga
egzekwowacé ograniczenia wiekowe i ogranicza¢ promocje skierowang
do mtodziezy, jednoczesnie nie odbierajgc dorostym palaczom dostepu
do niedrogich alternatyw, ktére odpowiadajg ich preferencjom. Nowe
podatki i ograniczenia zwigzane z wyrobami powinny zatem by¢ oceniane
nie tylko pod katem zamierzonych skutkéw, ale takze ich wptywu na
odsetek palaczy, proces catkowitej rezygnacji z palenia na rzecz innych
produktéw, zjawisko powrotu do palenia tytoniu po wczesniejszym
przejsciu na bezpieczniejsze wyroby nikotynowe, nieréwnosci w zakresie
zdrowia oraz rozwdj nielegalnych rynkéw.

W ostatecznym rozrachunku skutecznosci podjetych dziatan nie nalezy
ocenia¢ wytacznie na podstawie popularnosci bezpieczniejszych
wyrobéw nikotynowych, ale na podstawie tego, jak szybko i rownomiernie
spada odsetek palaczy, ile oséb catkowicie rezygnuje z palenia na
rzecz alternatywnych produktow oraz czy zaistniate zmiany sg trwate.
Warunkiem niezbednym do petnego wykorzystania potencjatu strategii
redukcji szkdéd wywotanych paleniem tytoniu jest takie otoczenie
regulacyjne, ktére utatwia wybér bezpieczniejszych opcji, a nie go
utrudnia.

przepisy opracowane wylacznie
z korzyscia dla jednego rodzaju
bezpieczniejszych wyrobow
nikotynowych nie beda
odzwierciedla¢ rzeczywistych
postaw konsumentow i moga
ograniczy¢ potencjat strategii
redukcji szkéd

warunkiem niezbednym

do petnego wykorzystania
potencjatu strategii redukcji
szkod wywotanych paleniem
tytoniu jest takie otoczenie

regulacyjne, ktdre utatwia

wybor bezpieczniejszych opcji,
a nie go utrudnia
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Dalsze informacje na temat projektu globalnego stanu redukcji szkéd wywotanych paleniem tytoniu Global State of
Tobacco Harm Reduction oraz punktéw ujetych w dokumencie informacyjnym GSTHR mozna uzyska¢ pod adresem
info@gsthr.org

0 nas: Knowledge+Action-Change (K-A<C) promuje redukcje szkéd jako kluczowa strategie zdrowia publicznego
ugruntowang w prawach cztowieka. Zespét ma ponad czterdziesci lat doswiadczenia w pracy nad redukcjg szkod
zwigzanych z narkotykami, HIV, paleniem, zdrowiem seksualnym i wieziennictwem. K-A+C prowadzi projekt Global State
of Tobacco Harm Reduction (GSTHR), ktéry zajmuje sie mapowaniem rozwoju i zastosowania redukcji szkéd wywotanych
paleniem tytoniu, dostepnosci i dziatan regulacyjnych dotyczgcych bezpieczniejszych wyrobdéw nikotynowych, a takze
powszechnosci palenia i powigzanej z nim $smiertelnosci, w ponad 200 krajach i rejonach na catym swiecie. Wszelkie
informacje i biezagce dane mozna znalez¢ na https://gsthr.org

Nasi sponsorzy: Projekt GSTHR jest wspotfinansowany przez Global Action to End Smoking, Inc. (,Global Action”),
prywatng amerykanska fundacje non-profit 501(c)(3) z siedzibg w USA, ktérej celem jest intensyfikacja wysitkdw na
rzecz zakonczenia epidemii palenia tytoniu na catym swiecie z wykorzystaniem metod bazujgcych na badaniach
naukowych. Organizacja Global Action nie odegrata zadnej roli w opracowywaniu ani publikacji niniejszego dokumentu
informacyjnego, a takze w analizie i interpretacji danych, ktére zostaty w nim wykorzystane. Wytagczng odpowiedzialnos¢
za tres¢, wybor i prezentacje faktéw, a takze wszelkie opinie wyrazone w niniejszym dokumencie ponosza jego autorzy.
W zadnym wypadku nie nalezy ich traktowac¢ jako odzwierciedlenia stanowiska Global Action.
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