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Inggris bebas asap rokok? Bagaimana penelitian,
kebijakan, dan vape telah memangkas
angka perokok

Pendahuluan

Sejalan dengan banyak negara berpenghasilan tinggi lainnya, tingkat merokok di Inggris yang pernah
menjadi salah satu yang tertinggi di dunia, telah menurun selama beberapa dekade. Inggris adalah
negara tempat penelitian utama yang menunjukkan hubungan antara merokok dan kanker paru-
paru pertama kali dilakukan dan dipublikasikan. Meskipun pada awalnya pemerintah lambat dalam
menanggapi tantangan merokok, Inggris mulai diakui sebagai pemimpin global dalam pengendalian
tembakau pada dekade 2000-an. Baru-baru ini, Inggris juga berada di garis depan dalam rencana
ambisius untuk mencapai status ‘bebas asap rokok’ melalui berbagai inisiatif, termasuk penggunaan
vape untuk membantu orang berhenti merokok. Briefing Paper ini mengeksplorasi kemajuan Inggris
menuju bebas asap rokok, menyoroti keberhasilan dan tantangannya.

Bagaimana sejarah penggunaan tembakau di Inggris dan apa dampaknya?

Inggris memiliki sejarah panjang dengan tembakau, sejak tahun 1500-an.! Metode paling awal untuk
mengonsumsi tembakau melibatkan penggunaan pipa, meskipun tembakau (bentuk bubuk tembakau
yang dihirup melalui hidung) dan cerutu juga populer sebelum diperkenalkannya rokok linting mesin
pada akhir abad ke-19.

Pada tahun 1948, 82% pria di Inggris merokok berbagai produk tembakau.? Angka ini dilaporkan sebagai
prevalensi merokok tertinggi yang tercatat di Inggris dan mencakup pipa, cerutu, dan rokok, dengan
yang terakhir menjadi yang paling umum (65%).2 Pada tahun yang sama, 41% wanita merokok, dengan
sebagian besar menggunakan rokok.

Dua tahun kemudian, pada tahun 1950, Inggris merupakan negara yang pertama kali menemukan
hubungan antara merokok dan kanker. Menyusul peningkatan signifikan dalam jumlah kematian yang
dikaitkan dengan kanker paru-paru di negara tersebut, ahli epidemiologi Sir Richard Doll dan Sir Austin
Bradford Hill melakukan penelitian yang mengonfirmasi bahwa rokok adalah penyebabnya.* Temuan ini
diikuti lebih dari 10 tahun kemudian, pada tahun 1962, dengan publikasi laporan penting Royal College
of Physicians berjudul Merokok dan Kesehatan yang menggunakan data Doll dan Hill.> Muncul pada
saat bahaya merokok belum banyak dipahami oleh masyarakat, laporan ini merupakan laporan pertama
yang diterbitkan di dunia yang mempublikasikan secara luas informasi tentang efek negatif merokok
terhadap kesehatan, dan dianggap sebagai titik balik dalam sejarah kesehatan masyarakat di Inggris.®
Signifikansi laporan ini digarisbawahi tiga tahun kemudian, yaitu pada tahun 1965, saat terungkap
bahwa Inggris memiliki angka kematian akibat kanker paru-paru tertinggi dibandingkan negara-negara
besar lainnya, dan merokok bertanggung jawab atas hampir 50% kematian pria di usia paruh baya.”

Pada tahun 1974, pemerintah mulai mengumpulkan data tentang prevalensi merokok di Inggris sebagai
bagian dari Survei Rumah Tangga Umum (yang kemudian berganti nama menjadi Survei Gaya Hidup
Umum).2 Data yang dikumpulkan oleh Office for National Statistics ini menunjukkan bahwa angka
merokok pada tahun 1974 adalah 51% untuk pria dan, sekali lagi, 41% untuk wanita. Ini merupakan
penurunan yang signifikan dari puncaknya pada tahun 1948, dan selama 50 tahun berikutnya dari
survei tersebut menunjukkan adanya tren penurunan yang stabil dalam tingkat merokok di Inggris.’
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Namun, meskipun penggunaan rokok menurun, efek dari merokok tetap signifikan. Pemerintah Inggris
memperkirakan bahwa sekitar 80.000 orang meninggal setiap tahun di negara ini karena merokok.'®
Pemerintah juga mengatakan bahwa merokok adalah salah satu penyebab utama ketidaksetaraan
kesehatan di Inggris, dengan bahaya yang terkonsentrasi di beberapa komunitas yang paling tidak
beruntung di negara ini,'! dan penyebab terbesar bagi kematian dan kecacatan serius yang dapat
dicegah.'? Penelitian Kanker di Inggris menyatakan bahwa hampir tiga dari setiap empat kasus kanker
paru-paru di Inggris disebabkan oleh merokok (72%).2

Meskipun tingkat kematian yang disebabkan oleh merokok di Inggris telah menurun dalam beberapa
tahun terakhir, dari 244 per 100.000 antara tahun 2013 dan 2015, menjadi 202 per 100.000 antara
tahun 2017 dan 2019,** merokok terus memberikan dampak yang besar terhadap Layanan Kesehatan
Nasional (NHS). Jika kita melihat di Inggris saja, pada tahun 2019 hingga 2020, terdapat sekitar 506.000
pasien yang dirawat di rumah sakit karena merokok, atau sekitar 1.400 pasien per hari,’> dan mereka
yang merokok mengunjungi dokter umum 35% lebih banyak dibandingkan mereka yang tidak merokok.¢
Merokok juga diperkirakan merugikan Layanan Kesehatan Nasional dan perekonomian sekitar 17 miliar
poundsterling per tahun.’

Produk nikotin yang lebih aman apa yang tersedia di Inggris
dan bagaimana kinerjanya sejauh ini?

Berbagai macam produk nikotin yang lebih aman (SNP) saat ini tersedia di pasaran di Inggris. Bagi mereka
yang menggunakan produk tembakau berisiko tinggi, seperti rokok, SNP menawarkan kesempatan
untuk beralih ke produk yang memiliki risiko yang jauh lebih kecil terhadap kesehatan mereka. Ini
termasuk vape nikotin (rokok elektrik), produk tembakau yang dipanaskan (HTP), kantong nikotin, terapi
pengganti nikotin (NRT) dan snus, meskipun yang terakhir ini dilarang di Inggris.

NRT merupakan alternatif pertama yang muncul dan telah menjadi pilihan bagi mereka yang ingin
berhenti merokok di Inggris sejak tahun 1980-an.*® Produk awal yang tersedia adalah permen karet
nikotin sebelum koyo nikotin hadir pada tahun 1992.* Produk NRT secara resmi dilisensikan untuk
pengurangan dampak buruk di Inggris pada tahun 2005%° dan sekarang permen karet, koyo, semprotan
hidung dan mulut, inhaler, tablet, strip oral, dan pelega tenggorokan dapat dibeli di apotek dan beberapa
toko. Produk NRT juga tersedia dengan resep dari dokter atau layanan berhenti merokok NHS,?* dan
pasar NRT di Inggris bernilai €165,4 juta pada tahun 2019.22

Vape nikotin pertama kali tiba di Inggris sekitar tahun 2005,% beberapa tahun setelah ditemukan di
Cina. Beberapa dari mereka yang sebelumnya gagal berhenti merokok menjadi pengguna awal produk
vape yang baru muncul ini.?* Jauh sebelum keterlibatan industri tembakau, komunitas pengguna vape di
Inggris berkembang pesat. Pertemuan dan pertunjukan vape secara langsung mulai diadakan. Di luar itu,
pengguna dapat mendiskusikan kit, rasa, dan modding (modifikasi perangkat) di berbagai forum daring
dan forum diskusi yang menceritakan kisah-kisah tentang kehidupan yang lebih baik dengan beralih ke
vape.

Pada awalnya, vape nikotin diatur sebagai produk konsumen di Inggris.?®> Artinya, produk ini tunduk
pada undang-undang keamanan produk yang diberlakukan oleh Trading Standards, tetapi, pada tahun
2010, Badan Regulasi Obat dan Kesehatan (MHRA) Inggris membuka konsultasi untuk memasukkan
perangkat vape ke dalam rezim perizinan obat-obatan.?¢ Khawatir bahwa perizinan produk vape sebagai
obat-obatan akan secara efektif menghapusnya dari pasar, lebih dari seribu pengguna vape mengirimkan
tanggapan terhadap konsultasi tersebut dan pada tahun berikutnya MHRA mengumumkan niatnya
untuk tidak mengambil tindakan lebih lanjut terkait status produk vape, sambil berkomitmen untuk
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melakukan penelitian dan penilaian lebih lanjut.?” Pada tahun 2015, menjual vape kepada siapa pun
yang berusia di bawah 18 tahun menjadi ilegal, di bawah Peraturan Produk Penghirupan Nikotin (Usia
Penjualan dan Pembelian Melalui Perwakilan).?® Kemudian, pada tahun 2016, peraturan vape berada
di bawah Peraturan Tembakau dan Produk Terkait, yang mengimplementasikan, secara penuh, Arahan
Produk Tembakau Uni Eropa dari dua tahun sebelumnya.?? Kontrol ini mencakup standar minimum
untuk keamanan dan kualitas semua rokok elektrik dan wadah isi ulang, serta pembatasan iklan, dan
pada tahun 2015, hanya 10 tahun setelah tersedia, 2,6 juta orang menggunakan vape®® sebagai bagian
dari gerakan yang dipimpin oleh konsumen yang merevolusi penggunaan nikotin di negara tersebut.

Pada periode ini pula, HTP diperkenalkan ke Inggris. HTP diatur sebagai produk tembakau baru di Inggris
dan tunduk pada persyaratan tertentu di bawah undang-undang tembakau saat ini, termasuk penjualan
hanya kepada orang berusia di atas 18 tahun.3* Meskipun populer di beberapa bagian Eropa dan Jepang,
produk-produk tersebut sejauh ini belum memainkan peran penting dalam membantu orang untuk
beralih dari kebiasaan merokok. Hal ini bisa jadi karena produk tersebut juga tunduk pada larangan
iklan dan promosi yang sama dengan rokok, yang berpotensi menjadi masalah serius bagi produk baru
yang memasuki pasar. Memang, tinjauan atas bukti dari tahun 2017 menemukan bahwa kesadaran dan
penggunaan produk tembakau yang dipanaskan di Inggris “sangat jarang”®? dan mereka tetap menjadi
pemain kecil di negara ini, muncul setelah vape nikotin menjadi mapan.

Kantong nikotin memiliki sejarah yang lebih pendek karena pertama kali memasuki pasar Inggris pada
tahun 2019,% dan, seperti vape pada periode setelah kedatangannya di Inggris, kantong nikotin hanya
tunduk pada peraturan keamanan produk konsumen. Artinya, antara lain, saat ini tidak ada persyaratan
batas usia terkait penjualannya dan dapat dibeli oleh mereka yang berusia di bawah 18 tahun.®* Hal
ini tampaknya akan berubah setelah pemerintahan Partai Konservatif sebelumnya meluncurkan RUU
Tembakau dan Vape pada tahun 2023, yang menyatakan bahwa kantong nikotin akan dilarang untuk
anak-anak,®> dan pada saat penulisan ini tidak diketahui apakah pemerintahan Partai Buruh yang
baru akan melanjutkan rencana ini. Namun melihat data terbaru yang tersedia, survei tahun 2022
mengungkapkan bahwa 3,9% orang dewasa di Britania (Inggris, Skotlandia, dan Wales) pernah mencoba
kantong nikotin, dan hanya 0,7% yang menjadi pengguna saat ini, sedangkan 48% orang dewasa belum
pernah mendengar tentang mereka.®® Penelitian lain menegaskan bahwa penggunaan kantong nikotin
relatif rendah, tetapi penelitian tersebut menemukan bahwa penggunaan di kalangan orang dewasa di
Inggris meningkat dua kali lipat antara November 2020 dan Oktober 2021, yaitu dari 0,14% menjadi
0,32%.%

Seperti yang telah disebutkan sebelumnya, satu-satunya SNP utama yang tidak dapat dibeli atau
dijual di Inggris adalah snus, produk oral yang dipasteurisasi yang terutama digunakan dalam bentuk
kantong kecil berisi tembakau yang dimasukkan ke dalam mulut. Sangat populer di Skandinavia, snus
telah dilarang di seluruh Uni Eropa, kecuali Swedia, sejak tahun 1992,% sebuah langkah yang diambil
sebagai tanggapan atas kontroversi seputar peluncuran merek tembakau tanpa asap di Inggris. Disebut
Skoal Bandits, produk khusus ini mirip dengan snus karena terdiri dari kantong-kantong kecil berisi
tembakau kunyah yang dibasahi®’ dan diiringi kekhawatiran yang tidak berdasar yang mengaitkannya
dengan kanker mulut, bersama dengan kekhawatiran bahwa produk ini ditargetkan untuk para remaja.
Akibatnya, terbit larangan di Inggris terhadap produk semacam itu, yang kemudian dicerminkan dengan
pelarangan snus di Uni Eropa.*® Pada saat penulisan, larangan ini masih berlaku, meskipun Inggris tidak
lagi menjadi bagian dari Uni Eropa, dan RUU Tembakau dan Vape yang diusulkan oleh pemerintahan
Partai Konservatif sebelumnya berusaha untuk memperkuat posisi ini.
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Bagaimana tingkat merokok dan mengisap vape berubah selama
10 tahun terakhir dan mengapa orang beralih?

Meskipun tingkat merokok telah menurun sejak pemerintah mulai mengumpulkan data pada tahun
1974, hampir seperempat orang dewasa di Inggris masih merokok ketika vape pertama kali tersedia
pada tahun 2005 (23,7%).*! Sepuluh tahun kemudian, pada tahun 2015, 5,4% orang dewasa di Inggris
menggunakan vape*? dan 17,2% orang dewasa merokok.** Pada tahun 2015, separuh dari mereka
yang merokok saat itu telah menggunakan vape.** Kemudian, ketika proporsi orang dewasa yang
menggunakan vape meningkat sepertiganya menjadi 7,1% pada tahun 2019, prevalensi merokok turun
lagi menjadi 14,5%. Pada tahun 2022, angka menunjukkan bahwa 8,7% dari populasi, atau 4,5 juta
orang, menggunakan vape,* sedangkan jumlah yang masih merokok mencapai tingkat terendah yang
pernah ada, yaitu 12,9% orang dewasa, atau 6,4 juta orang. Ini berarti bahwa proporsi orang dewasa
yang merokok di Inggris telah berkurang hampir setengahnya sejak vape menjadi alternatif bagi mereka
yang ingin beralih.

Data terbaru, dari Agustus 2024, menunjukkan proporsi orang dewasa yang menggunakan vape telah
meningkat lagi, menjadi 11%, atau 5,6 juta orang.*® Angka-angka ini berasal dari survei yang dilakukan
atas nama Action on Smoking and Health (ASH), yang juga menemukan bahwa 65% dari mereka yang
berhenti merokok dalam lima tahun terakhir mengatakan bahwa mereka telah menggunakan vape dalam
upaya berhenti merokok mereka yang terakhir. Jumlahnya mencapai 2,7 juta orang.

Prevalensi merokok dan mengisap vape di Ingggris, 2006-2025
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Proyeksi kami sendiri, berdasarkan data ONS dan ASH, menunjukkan bahwa proporsi orang dewasa
yang merokok di Inggris akan terus menurun hingga sedikit di atas 10% pada tahun 2025, tahun di mana
proporsi orang dewasa yang menggunakan vape akan melebihi jumlah orang dewasa yang merokok
untuk pertama kalinya.

Sebuah tinjauan bukti tentang vape di Inggris, yang ditugaskan oleh Office for Health Improvement and
Disparities (OHID) pada tahun 2022, menemukan bahwa produk vape adalah alat bantu yang paling
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umum digunakan oleh orang-orang untuk membantu mereka berhenti merokok.#” Laporan tersebut
juga mengungkapkan bahwa dalam layanan berhenti merokok pada periode 2020 hingga 2021,
upaya berhenti merokok yang menggunakan vape memiliki tingkat keberhasilan paling tinggi (64,9%
dibandingkan dengan 58,6% untuk upaya yang tidak menggunakan vape). Perlu dicatat bahwa laporan
ini juga menemukan bahwa rasa buah adalah pilihan favorit bagi sebagian besar pengguna vape saat ini
(35,5%), sementara 22,5% lebih memilih rasa mentol/mint.

Survei ASH lainnya, dari tahun 2023, memberikan beberapa wawasan tentang mengapa orang mengisap
vape di Inggris.®® Alasan utama yang diberikan oleh mereka yang dulu merokok adalah karena vape
membantu mereka berhenti merokok (31%). Ini diikuti oleh mereka yang mengatakan bahwa vape
membantu mereka mencegah kekambuhan merokok (22%), sedangkan 14% menikmati pengalamannya
dan 12% mengatakan bahwa mereka ingin menghemat uang. Memang, meskipun rokok dan vape
dikenakan PPN sebesar 20%, bea tembakau untuk sebungkus rokok berisi 20 batang saat ini adalah
16,5% dari harga eceran ditambah £6,33.%° Hal ini berbeda dengan vape yang saat ini tidak dikenakan
bea tambahan. PPN untuk vape yang diatur sebagai obat-obatan secara teoritis akan dikurangi menjadi
5%,°° meskipun saat ini tidak ada vape berlisensi obat yang ada di pasaran.

Penelitian dari tahun 2019 menemukan bahwa orang yang benar-benar beralih dari merokok ke
penggunaan vape dapat menghemat sekitar £780 per tahun.’® Perlu dicatat, bagaimanapun, bahwa
sebelum mereka kalah dalam pemilu pada Juli 2024, pemerintah sebelumnya dari Partai Konservatif
telah mengusulkan untuk memperkenalkan pajak baru untuk vape “yang dimaksudkan untuk mencegah
kaum muda dan nonperokok mengisap vape, sambil mempertahankan insentif keuangan saat ini untuk
memilih vape daripada rokok”.52 Di bawah rencana ini, harga “meningkat sejalan dengan kekuatan cairan
sehingga produk dengan kekuatan tertinggi akan makin mahal, jika dibandingkan dengan produk yang
rendah atau bebas nikotin. Produk-produk tersebut tetap jauh lebih murah daripada produk tembakau
dalam jumlah yang setara”.

Bagi mereka yang masih merokok, survei ASH menemukan bahwa mereka menggunakan vape untuk
mengurangi kebiasaan merokok (19%) atau untuk membantu mereka berhenti merokok (17%).
Sementara itu, di antara mereka yang tidak pernah merokok, responden mengatakan bahwa mereka
kebanyakan menggunakan vape karena mereka menikmati pengalamannya (39%), sedangkan 27%
mengatakan bahwa mereka hanya ingin mencoba vape.

Penelitian lain menemukan bahwa 59% dari mereka yang merokok dan telah menggunakan vape
melakukannya untuk mengurangi jumlah rokok yang mereka isap, sedangkan 49% mengatakan alasan
utama mereka mulai menggunakan vape adalah untuk membantu mereka berhenti merokok.>® Survei
tentang pasar vape di Inggris, yang diinisiasi oleh HM Revenue and Customs, juga mengungkapkan
bahwa 37% menggunakan vape karena mereka menganggapnya sebagai alternatif yang lebih sehat
daripada merokok.

Bagaimana pendekatan UK terhadap pengendalian tembakau?

Meskipun berada di garis depan dalam penelitian yang mengungkapkan bahaya merokok selama paruh
kedua abad ke-20, pendekatan Inggris untuk sebagian besar waktu hingga tahun 1990-an adalah salah
satu intervensi kebijakan yang terbatas.’* Meskipun demikian, terdapat beberapa perkembangan,
seperti pelarangan iklan rokok di televisi pada tahun 1965 dan peningkatan yang stabil dalam pajak yang
dikenakan pada rokok.>> Pada tahun 1984, Hari Tanpa Rokok Nasional diluncurkan untuk mendorong
orang berhenti merokok dan, pada tahun 1999, layanan berhenti merokok lokal didirikan di Inggris
sebagai bagian dari komitmen pemerintah untuk membantu perokok berhenti. Layanan-layanan ini
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dilaporkan telah membantu lebih dari empat juta orang untuk berhasil berhenti merokok setidaknya
selama empat minggu.>®

Setahun sebelumnya, Inggris mengambil salah satu langkah yang sejauh ini paling signifikan untuk
mengatasi masalah konsumsi tembakau dengan menerbitkan buku putih pemerintah tahun 1998 berjudul
Merokok Membunuh. Buku ini mengusulkan apa yang disebutnya sebagai “strategi paling komprehensif
untuk mengatasi masalah merokok yang pernah dilakukan di mana pun di dunia”>” Langkah-langkah
utama termasuk: penghentian iklan, promosi, dan sponsor tembakau; investasi sebesar £60 juta untuk
layanan NHS baru bagi orang-orang yang ingin berhenti merokok; NRT gratis selama seminggu di NHS,
dengan paket perdana terapi pengganti nikotin yang disediakan gratis bagi mereka yang kurang mampu,
di samping “dukungan spesialis untuk membantu para perokok yang termotivasi agar dapat berhenti
merokok untuk selamanya”; dan perubahan di pub dan restoran untuk memperkenalkan fasilitas di
tempat-tempat tersebut, baik bagi mereka yang merokok maupun mereka yang tidak merokok.

Namun, baru pada pertengahan tahun 2000-an langkah-langkah pengendalian tembakau yang signifikan
diperkenalkan. UU Merokok, Kesehatan, dan Perawatan Sosial Tahun 2005 (Skotlandia) dan Peraturan
Larangan Merokok di Tempat Tertentu Tahun 2006 (Skotlandia) mulai berlaku pada bulan Maret 2006,
yang untuk pertama kalinya melarang merokok di tempat-tempat umum tertentu di Skotlandia yang
‘seluruhnya atau sebagian besar tertutup’, termasuk sebagian besar tempat kerja.>® Inggris, Wales, dan
Irlandia Utara memperkenalkan undang-undang yang sama tidak lama setelahnya.

Selama beberapa dekade berikutnya, seiring dengan meningkatnya jumlah orang yang beralih dari
merokok ke mengisap vape, Inggris juga berhasil menurunkan prevalensi merokok secara stabil dengan
menggunakan berbagai perangkat kebijakan untuk melakukan denormalisasi tembakau. Ini termasuk
“langkah-langkah yang berkaitan dengan harga, promosi, pendidikan dan peringatan kesehatan,
kemasan polos, dan regulasi bahan, penjualan, siapa yang dapat merokok dan di mana mereka dapat
merokok.”>? Perubahan-perubahan ini digabungkan untuk membantu Inggris memimpin peringkat baru-
baru ini dalam Skala Pengendalian Tembakau Eropa, bersama Irlandia dan Prancis.®®

Perlu juga dicatat bahwa pada tahun 2019, pemerintahan Partai Konservatif mengumumkan ambisi
yang berani untuk menjadi ‘bebas asap rokok’ pada tahun 2030.%* Hal ini akan tercapai jika prevalensi
merokok pada orang dewasa turun menjadi 5% atau kurang. Pemerintahan Partai Buruh yang baru juga
akan melanjutkan rencana pemerintahan sebelumnya untuk menjadikan Inggris sebagai negara pertama
di dunia yang secara progresif meningkatkan usia orang yang dapat membeli rokok, yang berarti mereka
yang lahir setelah tanggal 1 Januari 2009 tidak akan pernah bisa membeli rokok secara legal.®?> Hal
ini juga berlaku untuk HTP. Selain itu, pemerintahan Partai Buruh sepertinya juga akan mengadopsi
rencana pemerintahan sebelumnya untuk mencegah penggunaan vape di kalangan anak muda dengan
meningkatkan penegakan hukum atas penjualan di bawah umur dan memperkenalkan wewenang untuk
membatasi rasa, serta melarang vape sekali pakai dan meningkatkan pajak atas vape.®®

Peran apa yang telah dilakukan pemerintah dan NHS untuk
mendorong penggunaan vape?

Pemerintah Inggris tidak hanya mengambil langkah-langkah untuk membantu orang berhenti merokok,
tetapi juga makin merangkul potensi vape sebagai produk yang lebih aman bagi orang-orang yang ingin
beralih dari rokok tetapi tidak mau, atau tidak mampu, berhenti menggunakan nikotin.

Setahun setelah layanan berhenti merokok lokal pertama yang ramah vape diluncurkan pada tahun
2014 oleh Louise Ross, manajer Layanan Berhenti Merokok di Leicester saat itu,** perkembangan utama
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adalah tinjauan bukti independen penting yang diterbitkan oleh pendahulu OHID, Public Health England
(PHE), yang menyimpulkan bahwa vape nikotin sekitar 95% lebih tidak berbahaya daripada merokok.%®
Sekarang direferensikan di seluruh dunia sebagai contoh terdepan tentang keamanan relatif vape,
laporan tahun 2015 ini menyimpulkan bahwa vape memiliki potensi untuk membantu orang berhenti
merokok, serta tidak menemukan bukti bahwa vape bertindak sebagai jalan masuk ke dalam kebiasaan
merokok bagi anak-anak atau mereka yang belum merokok. Dalam dekade berikutnya, tinjauan bukti
tahunan telah menunjukkan bahwa temuan awal tetap tidak berubah, dan baik pemerintah maupun
NHS telah meluncurkan, atau menyediakan dana untuk, serangkaian inisiatif yang mendorong orang
beralih dari merokok ke vape.

Salah satunya adalah kampanye Stoptober yang menyertakan vape dalam iklannya untuk pertama kalinya
pada tahun 2017.¢¢ Awalnya diluncurkan pada tahun 2012 oleh PHE, Stoptober bertujuan menginspirasi
orang-orang yang merokok untuk berhenti merokok sejak tanggal 1 Oktober dan mempertahankannya
setidaknya selama 28 hari. Kemudian, pada tahun 2018, PHE menyerukan agar vape tersedia dengan
resep dokter, menambahkan bahwa rumah sakit harus dapat menjual vape dan memiliki area di mana
pasien dapat menggunakan vape.®’

Setahun kemudian, toko vape dibuka di dua rumah sakit NHS di West Midlands.®® Dikelola oleh Sandwell
dan West Birmingham Hospitals NHS Trust, kedua situs tersebut juga mengizinkan penggunaan vape

selama itu dilakukan jauh dari pintu masuk, meskipun merokok di tempat tersebut akan dikenai denda
£50.

Pada tahun 2021, MHRA menerbitkan panduan terbaru yang membuka jalan bagi produk rokok elektrik
berlisensi medis untuk diresepkan bagi mereka yang ingin berhenti merokok, yang berarti Inggris akan
menjadi negara pertama di dunia yang meresepkan vape yang dilisensikan sebagai produk medis,*’
meskipun, pada saat penulisan, tidak ada produk vape yang telah dilisensikan sebagai obat untuk
berhenti merokok yang saat ini ada di pasaran di Inggris.”® Produk tersebut juga tidak tersedia dengan
resep dari NHS atau dari dokter umum, tetapi layanan berhenti merokok lokal mungkin menawarkan
paket vape awal secara gratis.

Masih pada tahun 2021, uji coba baru oleh Universitas East Anglia, dan didanai oleh Institute Penelitan
Kesehatan Nasional (NIHR), memberikan perangkat awal vape kepada para perokok ketika mereka pergi
ke unit gawat darurat rumah sakit.”* Inisiatif ini mengikuti bukti terbaru dari Cochrane Review, yang
dipimpin oleh Universitas Oxford, yang menunjukkan bahwa vape nikotin lebih efektif daripada NRT
dalam membantu orang untuk berhenti merokok setidaknya selama enam bulan.”? Tahun itu juga ada
penelitian lain yang didanai oleh NIHR untuk menyelidiki apakah vape dapat membantu para tunawisma
untuk berhenti merokok. Proyek ini, yang dijalankan oleh para peneliti dari University College London
dan London South Bank University, bertujuan untuk mencari tahu apakah menyediakan perangkat awal
vape secara gratis di pusat-pusat layanan tunawisma dapat membantu mengurangi tingkat merokok
yang tinggi pada populasi ini.

Kemudian, pada tahun 2023, dalam salah satu langkah paling radikal, pemerintah mengumumkan bahwa
satu juta orang yang merokok akan didorong untuk beralih dari rokok ke vape.”® Sebagai bagian dari
kampanye ,beralih untuk berhenti’, skema nasional pertama di dunia, sekitar seperlima dari mereka yang
merokok akan diberikan perangkat awal vape, bersama dengan dukungan perilaku, untuk membantu
mereka berhenti.

Bersamaan dengan inisiatif pemerintah ini, NHS memberikan banyak saran berbasis bukti kepada
mereka yang merokok tentang keamanan relatif vape dibandingkan dengan rokok. Selain menyatakan
bahwa nikotin itu sendiri “tidak terlalu berbahaya dan telah digunakan dengan aman selama bertahun-
tahun dalam obat-obatan untuk membantu orang berhenti merokok”, situs web NHS nasional dan lokal

@ ﬁLXBRAI';’ISTéAEEDOG?_IIB_Ii\%Cﬁ GO @globalstatethr http://gsthr.org ; é




D) BRIEFING

PAPERS

menyarankan orang-orang di Inggris bahwa “mengisap vape nikotin jauh lebih tidak berbahaya daripada
merokok” dan merupakan “salah satu alat yang paling efektif untuk berhenti merokok.””* NHS memang
mengatakan bahwa mengisap vape tidak sepenuhnya tidak berbahaya dan hanya merekomendasikan
vape untuk orang dewasa yang merokok untuk membantu mereka berhenti merokok. Namun, NHS
menambahkan bahwa mengisap vape “membuat pengguna terpapar racun yang jauh lebih sedikit dan
pada tingkat yang lebih rendah daripada merokok”, dan menyatakan “beralih ke vape secara signifikan
mengurangi paparan racun yang dapat menyebabkan kanker, penyakit paru-paru, serta penyakit jantung
dan sirkulasi seperti serangan jantung dan stroke”. NHS juga menjelaskan bahwa manfaat penuh dari
vape hanya dapat diperoleh oleh mereka yang berhasil berhenti merokok sepenuhnya.

Kesimpulan dan pandangan ke masa depan

Meskipun tingkat merokok telah menurun di Inggris selama beberapa dekade, penurunan hampir 50%
dalam proporsi orang dewasa yang merokok yang telah terjadi sejak vape diperkenalkan ke negara
tersebut menunjukkan potensi positif dari pengurangan bahaya tembakau. Pengalaman di Inggris
menambah bukti lebih lanjut bahwa ketika SNP yang tepat dan dapat diterima, seperti vape, dibuat
mudah diakses dan terjangkau, mereka yang merokok akan membuat pilihan untuk beralih ke vape
dalam jumlah yang makin meningkat.

Konsumen telah memimpin pertumbuhan signifikan dalam tingkat mengisap vape, tetapi pemerintah,
hingga saat ini, juga memainkan peran dengan menerbitkan ilmu pengetahuan tentang keamanan vape
dibandingkan dengan merokok, serta mendukung dan mempromosikan penggunaannya sebagai alat
untuk berhenti merokok. Sejauh ini, Inggris telah menghindari kepanikan moral tentang vape yang telah
memengaruhi keputusan politik di beberapa negara, dan belum mengalami tingkat retorika antivape dan
pengaruh kebijakan dari yayasan filantropi terkemuka tetapi kurang informatif yang telah memengaruhi
bagian lain di dunia.

Pengalaman di Inggris juga menambah bukti dari Jepang, Swedia, Norwegia, dan Selandia Baru tentang
efek substitusi di pasar nikotin, yang menunjukkan bahwa vape menggantikan rokok. Memang, proyeksi
kami menunjukkan bahwa karena jumlah orang yang merokok terus menurun, proporsi populasi orang
dewasa yang menggunakan vape akan melebihi mereka yang merokok pada tahun 2025.

Untuk informasi lebih lanjut mengenai pekerjaan Global State of Tobacco Harm Reduction, atau poin-poin
yang diangkat dalam Makalah Pengarahan GSTHR ini, silakan hubungi info@gsthr.org

Tentang kami: KnowledgeeActioneChange (KeAeC) mempromosikan pengurangan dampak buruk sebagai
strategi utama kesehatan masyarakat yang berlandaskan pada hak asasi manusia. Tim ini memiliki pengalaman
lebih dari empat puluh tahun dalam upaya pengurangan dampak buruk penggunaan narkoba, HIV, merokok,
kesehatan seksual, dan penjara. KeAeC menjalankan Global State of Tobacco Harm Reduction (GSTHR)
yang memetakan perkembangan pengurangan dampak buruk tembakau dan penggunaan, ketersediaan, dan
tanggapan regulasi terhadap produk nikotin yang lebih aman, serta prevalensi merokok dan kematian terkait,
di lebih dari 200 negara dan wilayah di seluruh dunia. Untuk mengakses semua publikasi dan data langsung
kami, kunjungi https://gsthr.org

Pendanaan kami: Proyek GSTHR diproduksi dengan bantuan hibah dari Global Action to End Smoking
(sebelumnya dikenal sebagai Foundation for a Smoke-Free World), sebuah organisasi nirlaba pengelola
hibah 501(c)(3) Amerika Serikat yang independen dan bertujuan mengakselerasi upaya-upaya berbasis
ilmu pengetahuan di seluruh dunia untuk mengakhiri epidemi merokok. Global Action tidak berperan dalam

@ ﬁLXBRI,\I';nSTéA'II'EEBJG?_IB_/i\(aC'\Ol GO @globalstatethr http://gsthr.org : é n



https://gsthr.org/resources/briefing-papers/cigarette-sales-halved-heated-tobacco-products-and-the-japanese-experience/
https://kachange.eu/
https://gsthr.org/

D) BRIEFING

PAPERS

merancang, mengimplementasikan, menganalisis data, atau menginterpretasikan Makalah Pengarahan ini.
Isi, pemilihan, dan penyajian fakta, serta pendapat yang diungkapkan, merupakan tanggung jawab penulis
dan tidak dapat dianggap sebagai cerminan posisi Global Action to End Smoking.
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