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Wielka Brytania wolna od dymu tytoniowego?
Jak badania, polityka i e-papierosy przyczynity sie
do zmniejszenia liczby palaczy

Woprowadzenie

Podobnie jak w wielu innych krajach wysokorozwinietych wskazniki palenia w Wielkiej Brytanii, niegdys$
jedne z najwyzszych na $wiecie, odnotowuja spadek od dziesiecioleci. To wtasnie w tym panstwie
po raz pierwszy przeprowadzono i opublikowano kluczowe badania wykazujace zwigzek miedzy
paleniem tytoniu a zachorowalno$cig na raka ptuc. Chociaz poczatkowo rzad opieszale reagowat na
wyzwania zwigzane z natogiem palenia, w pierwszej dekadzie XXI wieku Wielka Brytania zostata
uznana za $wiatowego lidera w ograniczaniu konsumpcji tytoniu. Od niedawna przoduje réwniez
w zakresie realizacji ambitnych planéw osiggniecia statusu ,kraju wolnego od dymu tytoniowego”
poprzez podejmowanie réznorodnych inicjatyw utatwiajacych rzucanie palenia, ktére obejmujg m.in.
przerzucanie sie na e-papierosy. Niniejszy dokument informacyjny przybliza postepy Wielkiej Brytanii
na drodze do uwolnienia sie od dymu tytoniowego, przedstawiajac zaréwno sukcesy, jak i napotkane
trudnosci.

Jak przedstawia sie historia palenia tytoniu w Wielkiej Brytanii
i jak papierosy wptywaty na populacje przez lata?

Konsumpcja tytoniu w Wielkiej Brytanii ma bardzo dtugg historie, siegajacg XVI wieku.! Najstarsza
forma konsumpcji tytoniu byto palenie fajek, cho¢ tabaka (sproszkowana forma tytoniu wciggana
nosem) i cygara takze cieszyty sie popularnoscig jeszcze przed wprowadzeniem masowej produkcji
papieroséw pod koniec XIX wieku.

Do 1948 roku 82% mezczyzn w Wielkiej Brytanii palito tyton w ktérejs z dostepnych postaci.? Wedtug
statystyk byta to najwieksza odnotowana powszechno$é palenia w Wielkiej Brytanii, co obejmowato
fajki, cygara i papierosy, przy czym te ostatnie cieszyty sie najwiekszg popularnoscig (65%).5 W tym
samym roku 41% kobiet palito tyton - w wiekszosci papierosy.

Dwa lata pézniej, w 1950 roku, Wielka Brytania byta krajem, w ktérym po raz pierwszy wykazano zwigzek
miedzy paleniem a zachorowalnoscig na raka. Po znacznym wzroscie liczby zgondéw przypisywanych
rakowi ptuc w skali kraju, epidemiolodzy Sir Richard Doll i Sir Austin Bradford Hill przeprowadzili
badania, ktére potwierdzity, ze przyczyna tego stanu rzeczy sg papierosy.* Zaledwie 10 lat pdzniej,
w 1962 roku, opublikowano przetomowy raport Royal College of Physicians zatytutowany ,Smoking and
Health”, w ktérym wykorzystano dane Dolla i Hilla.” Byt to pierwszy tego typu raport w skali Swiatowej
rozpowszechniajacy informacje na temat negatywnego wptywu palenia tytoniu na zdrowie, ktéry zostat
opublikowany w czasach, gdy ogét spoteczenstwa nie zdawat sobie zbytnio sprawy ze szkodliwosci
tego natogu. Uwaza sie go za punkt zwrotny w historii zdrowia publicznego w Wielkiej Brytanii.¢ Jego
znaczenie potwierdzito sie trzy lata pozniej, kiedy w 1965 r. ujawniono, ze Wielka Brytania ma najwyzszy
wskaznik umieralnosci na raka ptuc sposréd wszystkich gtéwnych panstw, a palenie jest przyczyna
niemal 50% zgondw mezczyzn w $rednim wieku.”

W 1974 r. rzad zaczat gromadzi¢ dane na temat powszechnosci palenia w Wielkiej Brytanii w ramach
badania General Household Survey (od tego czasu przemianowanego na General Lifestyle Survey).t Dane
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opracowane przez Office for National Statistics pokazujg, ze w 1974 r. odsetek palaczy wynosit 51%
wsrod mezczyzn i 41% wsrdod kobiet. Byt to wyrazny spadek w stosunku do szczytowego poziomu
z 1948 r., a w ciggu kolejnych 50 lat badania zaobserwowano utrzymujaca sie tendencje spadkowa, jesli
chodzi o odsetek oséb palacych w Wielkiej Brytanii.?

Niemniej jednak, pomimo malejacej popularnosci papieroséw, palenie nadal wywiera wyrazny wptyw
na spoteczenstwo. Rzad Wielkiej Brytanii szacuje, ze co roku z powodu palenia tytoniu umiera ok.
80 tys. 0sdb w kraju.® Wtadze twierdza réwniez, ze palenie jest jedng z gtdwnych przyczyn nieréwnosci
zdrowotnych w Wielkiej Brytanii, a szkodliwe skutki najbardziej odczuwalne sg przez cze$é¢ najmniej
uprzywilejowanych spotecznosci w kraju.!* Ponadto papierosy sa najczestszg przyczyng zgondéw
i powaznych niepetnosprawnosci, ktéorym mozna byto zapobiec.!? Cancer Research UK podaje, ze
prawie % przypadkdow raka ptuc w Wielkiej Brytanii jest spowodowanych paleniem tytoniu (72%).12

Chociaz wskaznik zgonéw zwigzanych z paleniem w Anglii spadt w ostatnich latach z 244 na 100 tys.
przypadkdéw w latach 2013-2015 do 202 na 100 tys. przypadkéw w latach 2017-2019,* palenie nadal
ma niebagatelny wptyw na krajowsa stuzbe zdrowia (NHS - National Health Service). Biorgc pod uwage
wytacznie Anglie, w latach 2019-2020 odnotowano okoto 506 tys. przyje¢ do szpitala zwigzanych
z paleniem tytoniu, co przektada sie na ok. 1400 dziennie.*> Ponadto osoby palace odwiedzajg swojego
lekarza rodzinnego o 35% czesciej niz niepalgce.’® Szacuje sie réwniez, ze palenie kosztuje NHS
i gospodarke okoto 17 miliardéw funtéw rocznie.'”

Jakie bezpieczniejsze wyroby nikotynowe s3 dostepne

w Wielkiej Brytanii i jak sprawdzity sie do tej pory?

Obecnie na rynku w Wielkiej Brytanii dostepna jest szeroka gama bezpieczniejszych wyrobow
nikotynowych. Osobom, ktére siegajg po produkty tytoniowe obarczone wysokim ryzykiem, takie jak
papierosy, bezpieczniejsze wyroby nikotynowe oferujg mozliwos$¢ przestawienia sie na mniej szkodliwe
alternatywy. Obejmujg one e-papierosy, podgrzewane wyroby tytoniowe, saszetki nikotynowe,
nikotynowa terapie zastepczg (NTZ) i snus, choc¢ ten ostatni jest zakazany w Wielkiej Brytanii.

Produkty NTZ stanowity pierwsza dostepng alternatywe, z ktérej mieszkancy Wielkiej Brytanii chcacy
rzuci¢ palenie mogli korzysta¢ od lat 80. ubiegtego wieku.*® Pierwszymi dostepnymi produktami byty
nikotynowe gumy do Zucia, a w 1992 roku na rynku pojawity sie plastry z nikotyna.*” Produkty NTZ
zostaty oficjalnie dopuszczone do stosowania w celu redukcji szkéd na terenie Wielkiej Brytanii w 2005
roku?® i obecnie gumy, plastry, aerozole do nosa i jamy ustnej, inhalatory, tabletki, paski doustne i pastylki
do ssania mozna kupic¢ w aptekach i niektérych sklepach. Produkty NTZ sg réwniez dostepne na recepte
u lekarzy lub w ramach ustug NHS zwigzanych z udzielaniem wsparcia przy rzucaniu palenia,?* a wartos¢
brytyjskiego rynku NTZ w 2019 r. wyniosta 165,4 min euro.??

E-papierosy po raz pierwszy pojawity sie w Wielkiej Brytanii okoto 2005 roku?, kilka lat po tym, jak
zostaty wynalezione w Chinach. Do pierwszych uzytkownikéw tego produktu mozna zaliczy¢ m.in. osoby,
ktorym wczesniej nie udato sie rzuci¢ palenia.?* Brytyjska spotecznos¢ uzytkownikow e-papieroséw
zaczeta sie btyskawicznie rozrastac, jeszcze zanim przemyst tytoniowy zainteresowat sie tym rodzajem
produktu. Popularne staty sie spotkania i pokazy poswiecone stosowaniu e-papierosow, a uzytkownicy
mogli dyskutowac na temat dostepnych urzadzen, smakow i modyfikacji (modyfikacji urzadzen) na
forach internetowych i w grupach dyskusyjnych, gdzie przedstawiano historie uzytkownikéw, ktérych
zycie ulegto poprawie dzieki przerzuceniu sie na e-papierosy.

Z poczatku przepisy prawa w Wielkiej Brytanii traktowaty e-papierosy jako produkt powszechnego
uzytku.?> W zwiagzku z tym podlegaty obowigzujacym przepisom dotyczacym bezpieczenstwa produktéw
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egzekwowanym przez urzad kontroli norm handlowych Trading Standards, ale w 2010 . brytyjska agencja
regulacyjna ds. lekdéw i wyrobow medycznych MHRA (Medicines and Healthcare products Regulatory
Agency) rozpoczeta konsultacje w sprawie witgczenia e-papieroséw do systemu licencjonowania
lekéw.?¢ Obawiajac sie, ze licencjonowanie e-papierosow w sposob analogiczny do lekéw skutecznie
wyeliminowatoby je z rynku, ponad tysigc oséb stosujgcych e-papierosy przestato odpowiedzi w ramach
konsultacji, a w kolejnym roku agencja MHRA ogtosita zamiar niepodejmowania dalszych dziatan
w odniesieniu do statusu e-papieroséw, zobowigzujac sie jednoczesnie do przeprowadzenia dalszych
badan i oceny.?”” W 2015 r. sprzedaz e-papierosow osobom ponizej 18. roku zycia stata sie nielegalna,
zgodnie z przepisami dotyczacymi produktow do inhalacji nikotyny Nicotine Inhaling Products (Age of Sale
and Proxy Purchasing) Regulations.?® Z kolei w 2016 roku przepisy regulujagce stosowanie e-papierosow
weszty w zycie na mocy zarzadzenia Tobacco and Related Products Regulations, ktére w petni wdrozyto
opublikowang dwa lata wczeséniej dyrektywe Unii Europejskiej w sprawie wyrobow tytoniowych.?”
Mechanizmy regulacyjne obejmowaty wprowadzenie minimalnych standardéw bezpieczeristwa i jakosci
dotyczacych wszystkich e-papierosow i pojemnikdéw zapasowych, a takze ograniczen zwigzanych
z reklamg, a do 2015 roku, zaledwie 10 lat po wprowadzeniu e-papierosdéw na rynek, 2,6 miliona
0soOb stosowato je*® w ramach ruchu konsumenckiego, ktory zrewolucjonizowat konsumpcje nikotyny
w catym kraju.

Mniej wiecej w tym samym czasie na rynek brytyjski wprowadzono podgrzewane wyroby tytoniowe.
Podgrzewane wyroby tytoniowe z perspektywy prawa traktowane sg obecnie w Wielkiej Brytanii jako
nowatorskie wyroby tytoniowe i podlegajg okreslonym wymogom wynikajagcym z obowigzujacych
przepiséw dotyczacych produktéw zawierajgcych tyton, co obejmuje miedzy innymi mozliwos¢
sprzedazy wytacznie tym osobom, ktore ukonczyty 18. rok zycia.’* Pomimo popularnosci w niektérych
czesciach Europy i w Japonii, wspomniane produkty jak dotad nie odegraty istotnej roli, jesli chodzi
0 promowanie rezygnacji z palenia na rzecz bezpieczniejszych alternatyw. Moze to wynika¢ z faktu, ze
podlegajg one tym samym zakazom reklamy i eksponowania, co zwykte papierosy, co moze stanowic
doé¢ powazny problem dla nowego produktu, ktéry dopiero stara sie zdoby¢ popularnosé na rynku.
| faktycznie - przeglad literatury naukowej przeprowadzony w 2017 r. wykazat, ze zaréwno wiedza na
temat podgrzewanych wyrobéw tytoniowych, jak i ich stosowanie w Wielkiej Brytanii, sg zjawiskiem
,bardzo rzadkim”3? a ten rodzaj produktu pozostaje mato istotnym graczem na rynku, ze wzgledu na
pojawienie sie w momencie, gdy e-papierosy cieszyty sie juz popularnoscia.

Saszetki nikotynowe majg jeszcze krétsza historie, poniewaz po raz pierwszy weszty na rynek brytyjski
w 2019 roku.®® Podobnie jak e-papierosy w okresie bezposrednio po ich pojawieniu sie w Wielkiej
Brytanii, saszetki nikotynowe podlegaja jedynie przepisom dotyczacym bezpieczenstwa produktéw
powszechnego uzytku. Oznacza to miedzy innymi, ze obecnie nie ma ograniczen wiekowych dotyczacych
ich sprzedazy i moga je kupowac osoby niepetnoletnie.>* Wygladato na to, ze sytuacja ulegnie zmianie
po tym, jak poprzedni rzad konserwatywny opublikowat w 2023 r. projekt ustawy dotyczacej wyrobéw
tytoniowych i e-papieroséw Tobacco and Vapes Bill, w ktérym stwierdzono, ze sprzedaz saszetek
nikotynowych dzieciom zostanie zakazana,*® jednak w chwili przygotowywania niniejszego artykutu
nie byto wiadomo, czy nowy rzad laburzystéw bedzie kontynuowac te plany. Bioragc jednak pod uwage
najswiezsze z dostepnych danych, badanie z 2022 r. wykazato, ze tylko 3,9% dorostych w Wielkiej
Brytanii cho¢ raz sprobowato saszetek nikotynowych, a tylko 0,7% obecnie ich uzywa, podczas gdy
48% dorostych nigdy o nich nie styszato.*® Inne badania potwierdzity, ze popularno$¢ saszetek jest
stosunkowo niska, cho¢ odsetek ich uzytkownikéw wsréd dorostych Brytyjczykéw wzrést ponad
dwukrotnie w okresie od listopada 2020 r. do pazdziernika 2021 r. - z 0,14% do 0,32%.%"

Jak wspomniano wczesniej, jedynym bezpieczniejszym wyrobem nikotynowym, ktérego nie mozna
kupowac¢ ani sprzedawac¢ w Wielkiej Brytanii, jest snus - pasteryzowany produkt doustny stosowany
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przewaznie w formie niewielkich saszetek zawierajacych tyton, ktére umieszcza sie w ustach. Snus
cieszy sie szczegdblng popularnoscig w Skandynawii, ale w 1992 zostat zakazany w catej Unii Europejskiej
(z wyjatkiem Szwecji),®® co byto odpowiedzig na kontrowersje zwigzane z wprowadzeniem na rynek
brytyjski marki wilgotnego bezdymnego tytoniu. Wspomniany produkt nosit nazwe Skoal Bandits
i przypominat snus: w opakowaniu mozna byto znalez¢ mate saszetki zwilzonego tytoniu do Zucia
w proszku.® Nieuzasadnione leki zwigzane z rzekomym wywotywaniem przez produkt raka jamy
ustnej, w potaczeniu z obawami, ze jest on skierowany do nastolatkéw, doprowadzity do wprowadzenia
w Wielkiej Brytanii zakazu sprzedazy tego typu produktéow, ktéry zostat nastepnie odzwierciedlony
w zakazie sprzedazy snusu na terenie Unii Europejskiej.*®* W momencie sporzadzania niniejszego tekstu
zakaz ten nadal obowigzywat, mimo ze Wielka Brytania nie jest juz czescig UE, a proponowany przez
poprzedni konserwatywny rzad projekt ustawy Tobacco and Vapes Bill miat na celu wzmocnienie tego
stanowiska.

Jak zmieniat sie odsetek osob palacych i stosujacych e-papierosy
w ciggu ostatnich 10 lat i dlaczego ludzie przerzucili sie
na alternatywne produkty?

Podczas gdy liczba palaczy spada od czasu, gdy rzad zaczat gromadzi¢ dane w 1974 roku, prawie %
dorostych Brytyjczykéw (23,7%) nadal palita, gdy e-papierosy zostaty wprowadzone na rynek w 2005
roku.** Dziesie¢ lat pdzniej, w 2015 roku, 5,4% dorostych Brytyjczykéw stosowato e-papierosy,*?a 17,2%
dorostych palito.”®* Do 2015 roku potowa oséb palacych siegata rowniez po e-papierosy.** Nastepnie,
gdy odsetek dorostych stosujacych e-papierosy wzrést o % do 7,1% w 2019 r., odsetek palaczy obnizyt
sie jeszcze bardziej, do 14,5%. Dane z 2022 roku wskazywaty, ze 8,7% populacji, czyli 4,5 miliona oséb,
stosowato e-papierosy,* podczas gdy liczba oséb nadal palagcych osiggneta najnizszy poziom w historii,
wynoszac 12,9% dorostych, czyli 6,4 miliona oséb. Oznacza to, ze odsetek dorostych palaczy w Wielkiej
Brytanii zmniejszyt sie prawie o potowe, odkad stosowanie e-papieroséw stato sie alternatywa dla oséb
chcacych zrezygnowac z palenia.

Popularnosé papieroséw i e-papieroséw w Wielkiej Brytanii, 2006-2025
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Najnowsze dane z sierpnia 2024 r. pokazuja, ze odsetek dorostych stosujgcych e-papierosy dalej
roénie i obecnie wynosi 11%, czyli 5,6 min os6b.* Dane pochodza z sondazu przeprowadzonego
w imieniu Action on Smoking and Health (ASH), ktéry wykazat réwniez, ze 65% osob, ktére zrezygnowaty
Z papieroséw w ciggu ostatnich pieciu lat, przyznato, ze stosowato e-papierosy podczas ostatniej proby
rzucenia palenia. Stanowi to 2,7 miliona oséb.

Nasze wtasne prognozy, oparte na danych ONS i ASH, pokazuja, ze odsetek dorostych palacych
w Wielkiej Brytanii bedzie dalej spadat do nieco ponad 10% w 2025 roku. Wtedy to odsetek dorostych
stosujacych e-papierosy po raz pierwszy przekroczy liczbe palaczy.

Przeglad literatury naukowej dotyczacej stosowania e-papieroséw w Anglii, zlecony przez OHID (Office
for Health Improvement and Disparities) w 2022 r., wykazat, ze produkty te byty najczesciej stosowanym
sSrodkiem wspomagajgcym rzucanie palenia.*” Okazato sie réwniez, ze wedtug danych pochodzacych
z instytucji pomagajacych rzucaé palenie w okresie 2020-2021 proby rezygnacji z natogu, przy
ktorych wspomagano sie e-papierosami, wigzaty sie z najwyzszym odsetkiem skutecznosci (64,9%
w poréwnaniu z 58,6% w przypadku prob, przy ktérych nie uzywano e-papierosow). Warto zauwazyc,
ze raport wykazat rowniez, ze wiekszos¢ osdb stosujacych e-papierosy w tamtym okresie preferowata
smaki owocowe (35,5%), a 22,5% - mentolowe/mietowe.

Jeszcze inna ankieta ASH z 2023 roku przedstawia powody, dla ktérych mieszkancy Wielkiej Brytanii
stosujg e-papierosy.®® Gtéwnym powodem podawanym przez osoby, ktére kiedys$ pality, byto to, ze
stosowanie e-papieroséw pomogto im zrezygnowac z palenia. (31%). Na drugim miejscu znalezli sie
ci, ktérzy stwierdzili, ze stosowanie e-papieroséw powstrzymato ich przed wréceniem do natogu
palenia (22%), 14% stwierdzito, Ze po prostu czerpie z tego przyjemnosé, a 12%, ze kierowato sie checig
zaoszczedzenia pieniedzy. Choé zaréwno papierosy, jak i e-papierosy podlegajg opodatkowaniu VAT
w wysokosci 20%, akcyza na wyroby tytoniowe od paczki zawierajgcej 20 papieroséw wynosi obecnie
16,5% ceny detalicznej plus 6,33 GBP.#° Stanowi to istotng réznice wzgledem e-papieroséw, na ktoére
aktualnie nie nakfada sie zadnej dodatkowej akcyzy. Podatek VAT na e-papierosy regulowane jako
leki teoretycznie bytby nizszy o 5%,°° jednak na ten moment na rynku nie ma zadnych e-papieroséw
licencjonowanych jako leki.

Badania z 2019 roku wykazaty, ze osoby, ktére catkowicie przestawity sie z palenia papieroséw na
stosowanie e-papieroséow, mogty zaoszczedzi¢ okoto 780 funtéw rocznie.’* Warto jednak zauwazye¢,
ze przed przegranymi wyborami w lipcu 2024 r. poprzedni rzad konserwatywny zaproponowat
wprowadzenie nowego podatku od e-papieroséw ,majacego na celu zniechecenie mtodych ludzi i oséb
niepalacych do siegania po e-papierosy, przy jednoczesnym utrzymaniu obecnej motywacji finansowej
do stosowania e-papierosow w miejsce zwyktych papieroséow”.>? W ramach wspomnianych planéw cena
miataby ,wzrasta¢ wraz z mocg liquidu, tak aby produkty o najwyzszej mocy byty proporcjonalnie drozsze
w stosunku do produktéw o niskiej mocy lub niezawierajgcych nikotyny. Produkty pozostawataby
znacznie tansze niz wyroby tytoniowe w réwnowaznych ilosciach”.

W przypadku osob, ktére nadal siegaty po papierosy, badanie ASH wykazato, ze stosujg e-papierosy
gtéwnie po to, by ograniczy¢ palenie (19%) lub utatwié¢ sobie rzucenie natogu (17%). Tymczasem
respondenci, ktdrzy nigdy nie palili, stwierdzili, ze stosuja e-papierosy gtéwnie dlatego, ze to lubig (39%),
a 27% oso6b stwierdzito, ze po prostu chciato sprébowac.

Inne badania wykazaty, ze 59% os6b bedacych palaczami w momencie siegniecia po e-papierosy zrobito
to, aby ograniczy¢ liczbe wypalanych papieroséw, podczas gdy 49% stwierdzito, ze gtdwnym powodem
rozpoczecia stosowania e-papieroséow byta che¢ zupetnego rzucenia palenia.>® Badanie dotyczace
brytyjskiego rynku e-papieroséw zlecone przez HM Revenue and Customs ujawnito réwniez, ze 37%
0s6b stosujgcych e-papierosy uwaza je za zdrowszg alternatywe dla palenia.
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Jak Wielka Brytania podeszta do kwestii ograniczania
konsumpcji tytoniu?

Cho¢ w drugiej potowie XX wieku Wielka Brytania przodowata w badaniach nad szkodliwosciag
palenia tytoniu, przez wiekszo$¢ czasu, bo az do lat 90. ubiegtego wieku, podejscie wtadz polegato
na ograniczonej interwencji.** Nastgpity jednak pewne zmiany, np. wprowadzono zakaz reklamowania
papieroséw w telewizji w 1965 r. i stopniowo zwiekszano opodatkowanie tego produktu.>> W 1984 r.
wprowadzono Narodowy Dziert Rzucania Palenia, aby zacheci¢ ludzi do rezygnacji z natogu, a w 1999
r. powotano w Anglii lokalne instytucje, ktérych celem byto udzielanie pomocy w wysitkach zwigzanych
z rzucaniem palenia. Wedtug doniesiert pomogty one ponad 4 milionom oséb skutecznie rzuci¢ palenie
na okres co najmniej 4 tygodni.>¢

Rok wczesniej, w 1998 roku, Wielka Brytania podjeta jeden z najwazniejszych jak dotad krokéw w celu
rozwigzania problemu konsumpcji tytoniu, publikujac rzadowy biuletyn informacyjny zatytutowany
»Smoking Kills” (,Palenie zabija”), w ktérym zaproponowano ,w skali $wiatowej najbardziej kompleksowa
strategie walki z natogiem palenia”®” Kluczowe dziatania obejmowaty: zaprzestanie reklamowania,
promowania i sponsorowania wyrobéw tytoniowych; zainwestowanie 60 milionéw funtéw w nowe
ustugi NHS dla oséb rzucajacych palenie; bezptatny tygodniowy dostep do NTZ w ramach NHS,
z pakietami startowymi nikotynowe;j terapii zastepczej dostepnymi bezptatnie dla oséb znajdujacych
sie w najgorszej sytuacji, wraz ze ,specjalistycznym wsparciem, aby poméc zmotywowanym osobom
rzucajagcym palenie w szybkim pozbyciu sie natogu na dobre”; oraz zmiany w pubach i restauracjach
majace na celu wprowadzenie udogodnien zaréwno dla osdb palacych, jak i niepalacych.

Jednak dopiero w potowie pierwszej dekady XXI wieku wprowadzono jakiekolwiek istotne Srodki
ograniczania konsumpcji tytoniu. Szkocka ustawa Smoking, Health and Social Care z 2005 r. oraz
zarzadzenie The Prohibition of Smoking in Certain Premises z 2006 r. (Szkocja) weszty w Zycie w marcu
2006 roku. Wtedy to po raz pierwszy wprowadzono zakaz palenia w okre$lonych miejscach publicznych
w Szkociji, ktore byty ,catkowicie lub w znacznym stopniu obudowane”, co obejmowato wiekszos$¢ miejsc
pracy.*® Anglia, Walia i Irlandia Pétnocna wprowadzity podobne przepisy niedtugo pdzniej.

W ciggu kilku kolejnych dekad, gdy coraz wiecej oséb zaczeto rezygnowac z palenia na rzecz stosowania
e-papieroséw, w Wielkiej Brytanii zaczeto obserwowac stabilny spadek odsetka palaczy, dzieki
zastosowaniu szeregu instrumentéw polityki majacych na celu wywotanie w spoteczenstwie poczucia,
ze palenie nie musi by¢ norma. Obejmowaty one ,Srodki obejmujgce dostosowywanie cen, promowanie,
edukacje i ostrzezenia zdrowotne, jednolite opakowania oraz regulacje dotyczace sktadnikéw, sprzedazy,
a takze tego, kto moze pali¢ i w jakich miejscach jest to dozwolone”.>* Wspomniane zmiany pozwolity
Wielkiej Brytanii znalez¢ sie w czotéwce europejskiego rankingu dotyczacego ograniczania konsumpgji
tytoniu, Tobacco Control Scale, obok Irlandii i Francji.®

Warto rowniez zaznaczy¢, ze w 2019 r. konserwatywny rzad ogtosit $miaty i ambitny cel, aby do 2030 .
Wielka Brytania stata sie panstwem ,wolnym od dymu tytoniowego”.%* Cel ten zostatby osiggniety, gdyby
odsetek 0séb palacych wsrdd dorostych spadt do poziomu nieprzekraczajgcego 5%. Nowo utworzony
rzad Partii Pracy zamierza kontynuowac plany poprzedniej administracji, by uczyni¢ Wielkg Brytanie
pierwszym krajem na $wiecie, ktéry stopniowo podniesie minimalny wiek uprawniajacy do zakupu
papieroséw, co bedzie oznaczaé, ze osoby urodzone po 1 stycznia 2009 roku nigdy nie bedg mogty
ich legalnie nabyc.®? Bedzie to réwniez dotyczyto podgrzewanych wyrobéw tytoniowych. Wyglada
rowniez na to, ze nowy rzad laburzystéw przejmie plany poprzedniej administracji majgce na celu
zniechecenie mtodziezy do korzystania z e-papieroséw. Obejmujg one m.in.: surowsze egzekwowanie
przepiséw dotyczacych sprzedazy tych produktéw nieletnim, wprowadzenie uprawnien do ograniczania
dostepnych smakdw, zakazanie e-papierosow jednorazowych i zwiekszenie podatkdéw na e-papierosy.¢3
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Jaka role odegraty rzad i NHS w promowaniu stosowania e-papieroséow?

Rzad Wielkiej Brytanii nie tylko podjat kroki, aby utatwi¢ obywatelom rzucanie palenia, ale takze w coraz
wiekszym stopniu wykorzystuje potencjat e-papieroséw jako bezpieczniejszego wyrobu dla oséb, ktére
pragng zrezygnowac z papierosow, ale nie chca lub nie sg w stanie zaprzestaé zazywania nikotyny.

Rok po uruchomieniu w 2014 r. przez Louise Ross, ktéra petnita wtedy role kierowniczki Leicester Stop
Smoking Service, pierwszej przyjaznej e-papierosom lokalnej instytucji wspomagajacej rzucanie palenia®*
opublikowano przetomowy niezalezny przeglad literatury naukowej przygotowany przez poprzednika
OHID, Public Health England (PHE), w ktérym stwierdzono, ze stosowanie e-papierosow jest o okoto 95%
mniej szkodliwe niz palenie tytoniu.®> W raporcie z 2015 roku, przywotywanym obecnie na catym swiecie
jako najwazniejsze potwierdzenie wzglednego bezpieczenstwa stosowania e-papieroséw, stwierdzono,
ze wspomniane produkty mogg pomdc w rzucaniu palenia, a ponadto nie znaleziono dowoddéw na
to, ze stanowia one furtke do rozpoczecia palenia przez dzieci lub osoby, ktére nigdy wczesdniej nie
siegaty po papierosy. W ciggu nastepnej dekady coroczne przeglady literatury naukowej wykazywaty,
ze poczatkowe ustalenia sg niezmiennie aktualne, a wtadze i NHS uruchomity lub sfinansowaty szereg
inicjatyw zachecajacych ludzi do rezygnacji z palenia na rzecz stosowania e-papierosow.

Jedna z nich byta kampania Stoptober, ktéra w 2017 roku po raz pierwszy pokazata e-papierosy
w swoich reklamach.®¢ Inicjatywa Stoptober zostata zapoczatkowana w 2012 roku przez PHE i miata na
celu zainspirowanie oséb palacych do podjecia proby rzucenia palenia od 1 pazdziernika i utrzymania
motywacji przez co najmniej 28 dni. Z kolei w 2018 roku PHE wezwato do umozliwienia wydawania
e-papieroséw na recepte, dodajac, ze szpitale powinny mie¢ mozliwos¢ ich sprzedawania, a takze
wyznaczenia miejsc, w ktérych pacjenci mogliby je stosowac.¢’

Rok pozniej sklepy z e-papierosami otworzyty sie w dwadch szpitalach NHS w regionie West Midlands.%®
Obie placéwki, prowadzone przez Sandwell and West Birmingham Hospitals NHS Trust, zezwalaty
réwniez na stosowanie e-papieroséw, o ile odbywato sie to z dala od drzwi, mimo ze palenie na terenie
obiektu skutkowato grzywna w wysokosci 50 funtéw.

W 2021 r. agencja MHRA opublikowata zaktualizowane wytyczne, ktére utorowaty droge do
przepisywania na recepte e-papieroséw na licencji medycznej osobom, ktére chciaty rzuci¢ palenie.
Dzieki temu Anglia stataby sie pierwszym krajem na $wiecie, ktéry wprowadzitby licencjonowane
medycznie e-papierosy na recepte,®” chociaz w chwili opracowywania tego artykutu Zadne e-papierosy,
ktére zostaty licencjonowane jako leki na rzucenie palenia, nie s3 obecnie dostepne na rynku w Wielkiej
Brytanii.”® Nie sg rowniez dostepne na recepte od NHS lub od lekarza pierwszego kontaktu, choc lokalne
instytucje $wiadczace ustugi z zakresu wspomagania rzucania palenia mogg oferowac bezptatne pakiety
startowe e-papieroséw.

Co wiecej, w 2021 r, w ramach nowego badania rozpoczetego przez Uniwersytet Anglii Wschodniej
i finansowanego przez instytut National Institute for Health Research (NIHR), zestawy startowe
e-papieroséw byty rozdawane palaczom przebywajagcym na oddziatach ratunkowych szpitala.”*
Inicjatywa zostata podjeta w nastepstwie publikacji zaktualizowanego materiatu dowodowego
w ramach przegladu Cochrane, prowadzonego przez Uniwersytet Oksfordzki. Wykazano, ze e-papierosy
zawierajace nikotyne skuteczniej pomagaty rzuci¢ palenie na co najmniej 6 miesiecy niz nikotynowa
terapia zastepcza.”? W tym samym roku przeprowadzono réwniez inne badanie finansowane przez
NIHR, majace na celu zbadanie, czy e-papierosy mogg pomdc osobom dotknietym bezdomnosciag
w rezygnacji z palenia. Projekt byt prowadzony przez naukowcdéw z uniwersytetéw University College
London oraz London South Bank University i miat na celu sprawdzenie, czy zapewnienie bezptatnych
pakietow startowych e-papieroséw w osrodkach dla oséb dotknietych bezdomnoscig moze przyczynic
sie do ograniczenia wysokiego odsetka palaczy w tej populacji.
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Z koleiw 2023 r., w ramach jednego z najradykalniejszych krokéw, jakie dotychczas podjeto, rzad ogtosit,
ze zacheci milion palaczy do przerzucenia sie z papierosoéw na e-papierosy.”® W ramach kampanii ,swap
to stop” (,przerzuc sie [na alternatywe], aby pozby¢ sie [natogu]”), pierwszego na $wiecie programu
krajowego tego rodzaju, okoto % oséb palagcych miataby otrzymaé e-papierosowe zestawy startowe,
wraz ze wsparciem behawioralnym, aby pomdéc w rzuceniu natogu.

Poza wspomnianymi inicjatywami rzadowymi NHS udziela palaczom szczegétowych, opartych na
dowodach porad dotyczacych wzglednego bezpieczenstwa e-papieroséw w poréwnaniu z papierosami.
Oproécz stwierdzenia, ze nikotyna sama w sobie ,nie jest zbyt szkodliwa i od wielu lat jest bezpiecznie
stosowana w lekach pomagajacych rzucic palenie”, krajowe i lokalne strony internetowe NHS informuja
mieszkancow Wielkiej Brytanii, ze ,e-papierosy sg znacznie mniej szkodliwe niz zwykte papierosy”
i ,stanowia jedno z najskuteczniejszych narzedzi wspomagajacych rzucanie palenia”.’* NHS zaznacza
jednak, ze stosowanie e-papierosow nie jest catkowicie nieszkodliwe i zaleca je wytacznie dorostym
palaczom, ktorzy chcg zrezygnowac z palenia papieroséw. Dodaje jednak, Zze stosowanie e-papieroséw
,Wystawia konsumentdw na dziatanie znacznie mniejszej liczby toksyn (i w nizszych stezeniach) niz
palenie papieroséw” i ze ,przestawienie sie na stosowanie e-papieroséw istotnie zmniejsza ekspozycje
na toksyny, ktére moga powodowac raka, choroby ptuc, a takze choroby serca i uktadu krazenia, np. zawat
serca i udar mozgu”. NHS wyraznie zaznacza réwniez, ze petne korzysci ze stosowania e-papierosow
osiagna jedynie osoby, ktérym uda sie catkowicie rzuci¢ palenie.

Konkluzje i perspektywy na przysztosc

Cho¢ odsetek palaczy spada w Wielkiej Brytanii od wielu dziesiecioleci, blisko 50% redukcja udziatu
0sOb palacych wsrdd dorostych, ktéra nastgpita po wprowadzeniu e-papieroséow na rynek w tym
kraju, pokazuje pozytywny potencjat inicjatyw z zakresu redukcji szkéd wywotanych paleniem tytoniu.
Przyktad Wielkiej Brytanii stanowi kolejny dowdd na to, Zze wypuszczenie na rynek bezpieczniejszych
wyrobow nikotynowych, takich jak e-papierosy, i zaoferowanie ich w przystepnej cenie sprawia, ze
coraz wiecej palaczy decyduje sie przestawi¢ na tego rodzaju produkty.

Cho¢ za gwattownym wzrostem popularnosci e-papieroséw stojg konsumenci, wtadze réwniez dotozyty
do tego swojg cegietke, publikujgc informacje naukowe na temat bezpieczenstwa e-papieroséow
w poréwnaniu ze zwyktymi papierosami, a takze popierajac i promujgc stosowanie e-papieroséw jako
narzedzia do rzucania palenia. Jak dotad Wielka Brytania w duzej mierze unikneta paniki moralnej
zZwigzanej ze stosowaniem e-papieroséw, ktéra wptyneta na decyzje polityczne w niektérych krajach,
i nie spotkata sie ztakim stopniem retoryki antyvapingowejiwptywu na polityke ze strony prominentnych,
ale niedoinformowanych fundacji filantropijnych, jak miato to miejsce w innych czesciach swiata.

Doswiadczenia brytyjskie potwierdzajg réwniez doniesienia z Japonii, Szwecji, Norwegii i Nowej
Zelandii na temat substytucji produktéw na rynku wyrobéw nikotynowych, ktére wskazujg na to, ze
e-papierosy zastepujg zwykte papierosy. W rzeczy samej nasze prognozy sugerujg, ze wraz z dalszym
spadkiem liczby oséb palacych odsetek dorostej populacji korzystajgcej z e-papieroséw przekroczy
odsetek palaczy do 2025 roku.

Dalsze informacje na temat projektu globalnego stanu redukcji szkéd wywotanych paleniem tytoniu Global
State of Tobacco Harm Reduction oraz punktéw ujetych w dokumencie informacyjnym GSTHR mozna uzyskac
pod adresem info@gsthr.org

O nas: KnowledgeeActioneChange (KeAeC) promuje redukcje szkéd jako kluczowq strategie zdrowia
publicznego ugruntowang w prawach cztowieka. Zespét ma ponad czterdziesci lat doswiadczenia w pracy nad
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redukcjq szkéd zwigzanych z narkotykami, HIV, paleniem, zdrowiem seksualnym i wieziennictwem. KeAeC
prowadzi projekt Global State of Tobacco Harm Reduction (GSTHR), ktéry zajmuje sie mapowaniem rozwoju
i zastosowania redukcji szkéd wywotanych paleniem tytoniu, dostepnosci i dziatan regulacyjnych dotyczqcych
bezpieczniejszych wyrobdéw nikotynowych, a takze powszechnosci palenia i powigzanej z nim smiertelnosci,
w ponad 200 krajach i rejonach na catym swiecie. Wszelkie informacje i biezqgce dane mozna znalez¢ na
https://gsthr.org

Nasi sponsorzy: Projekt GSTHR powstat dzieki dotacji Global Action to End Smoking (wczesniej znanej jako
Foundation for a Smoke-Free World), niezaleznej amerykanskiej organizacji non-profit 501(c)(3), ktérej celem jest
intensyfikacja wysitkéw na rzecz zakonczenia epidemii palenia tytoniu na catym swiecie z wykorzystaniem metod
bazujgcych na badaniach naukowych. Organizacja Global Action nie odegrata zadnej roli w opracowywaniu
ani publikacji niniejszego dokumentu informacyjnego, a takze w anadlizie i interpretacji danych, ktére zostaty
w nim wykorzystane. Wytqczng odpowiedzialnosc za tres¢, wybér i prezentacje faktéw, a takze wszelkie opinie
wyrazone w niniejszym dokumencie, ponoszq jego autorzy. Nie nalezy ich traktowac jako odzwierciedlenia
stanowiska Global Action to End Smoking.
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