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亲消费者的法律与电子烟的认可： 
吸烟何以在新西兰逐渐消失
 

简介
过去50年来，新西兰的吸烟率持续下降，而随着过去十年电子烟产品的合法化与普及，这一趋势明显
加速，更安全替代品的使用率显著提升。如今，新西兰正朝着成为全球首批“无烟国家”（即吸烟率
降至5%以下）的目标稳步迈进。本简报旨在探讨新西兰无烟进程的复杂而快速的轨迹，以及该国以消
费者为导向的公共卫生政策所带来的启示。

新西兰吸烟率随时间推移呈现出怎样的变化趋势？
烟草由早期欧洲定居者和殖民者于十八世纪中后期引入新西兰，最初作为贸易商品流通。i 在此之前，
新西兰原住民并无烟草使用传统。与许多国家类似，烟草消费迅速渗透社会各阶层。新西兰的烟草消
费量在二十世纪60年代达到峰值（需说明的是，新西兰全国范围的个人吸烟习惯数据自1976年起才开
始统计）。ii 1976年数据显示，男性吸烟率为40%，女性为32%。iii 此后数十年间，新西兰吸烟率持续
稳步下降：2011/2012年成人吸烟率降至18.4%，2023年进一步降至8.3%。iv,v,vi 根据新西兰健康调查
数据预测，到2025年吸烟率有望继续下降至5%左右。

尽管新西兰总体吸烟率已降至10%以下，vii 但少数族裔、原住民和弱势群体的吸烟率仍存在显著差
异。历史上，毛利人的吸烟率远高于欧裔群体。viii 虽然毛利社区的吸烟率正在下降，但仍明显高于
新西兰《2025无烟目标》设定的5%标准。占新西兰人口16%的毛利人，2022/2023年每日吸烟率为
17.1%，与欧裔人群6.1%的吸烟率形成鲜明对比。ix 同期亚裔群体每日吸烟率为3.3%，太平洋岛裔为
6.4%。从历史数据看，毛利人和太平洋岛民的每日吸烟率始终远高于新西兰其他族群。x

新西兰民众是何时开始转向新型烟草制品的？
要深入理解吸烟率下降的原因，我们必须仔细审视过去十年来人们对新型烟草制品的态度转变。2018
年前，含尼古丁电子烟产品在新西兰属非法销售，但电子烟设备与无尼古丁电子烟液可合法流通。部
分网络商家通过“应求提供”的方式提供含尼古丁电子烟液，使消费者能在合法设备中使用，从而规
避监管限制。2015/2016年新西兰电子烟使用率仅为1.4%。xiii 相较之下，2016年已建立合法电子烟
市场的英国使用率达5.7%，为新西兰的四倍。xiv 根据新西兰健康调查最新数据，自2018年含尼古丁电
子烟产品合法化以来，新西兰的电子烟使用率迅速攀升，截至2022年，该国电子烟使用率已超过传统
卷烟消费量。xv

全 球 烟 草 减 害 现 状
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2007-2025年新西兰吸烟率与电子烟使用率

新西兰实现含尼古丁电子烟合法化不久后，2019年一项涵盖美国、澳大利亚和中国等14个国家的吸烟
者及戒烟者调查显示，xvi 新西兰的曾吸烟及现吸烟人群中的电子烟使用率高居第二，仅次于英国。国
际烟草控制项目（ITC）新西兰调查显示，受访吸烟者及戒烟者使用电子烟的首要动机是相比吸烟更省
钱，其次是减少吸烟量和戒烟需求。xvii

为何电子烟会成为新型烟草制品中的主流选择？
2018年之前，根据《1990年无烟环境和受管制产品法案》，含尼古丁的电子烟产品、电子烟液以及
许多其他新型烟草制品均被禁止销售。该法案规定禁止销售“任何标注或描述为适合咀嚼或其他口腔
使用（吸烟除外）的烟草产品”，xviii 因此适用范围涵盖了多种新型烟草制品。虽然这些限制实际上禁
止了尼古丁电子烟，但相关规定很少执行，且允许个人进口自用。禁令实施期间尼古丁电子烟液被列
为医药产品进行管制，但事实上从未有任何尼古丁雾化产品获得过医药许可证。xix 尽管存在对尼古丁
电子烟液的禁令尚未解除，但在2018年全面合法化之前，新西兰已存在活跃的电子烟用户群体。他们
通过网络商家获取尼古丁雾化产品，并率先构建起支持减害产品的社会网络。

随着尼古丁烟液在线上和实体店的交易日益活跃，2017年菲利普莫里斯国际公司（PMI）开始在新
西兰销售HEET加热烟棒（用于IQOS加热烟草产品）。新西兰卫生部随后对PMI提起法律诉讼，认为
HEET的销售违反了《1990年无烟环境和受管制产品法案》。然而地方法院裁定PMI可以在新西兰市场
推出其加热烟草产品，xx 并指出现行对新型口服烟草产品的禁令不适用于雾化设备。xxi 鉴于电子烟在
合法化前已积累了大量消费者基础，政府不愿进一步立法打击电子烟。在这一裁决之后，包括加热烟
草设备和尼古丁电子烟在内的多种新型尼古丁产品纷纷进入新西兰市场。加之合法化初期对电子烟营
销的监管较为宽松，电子烟使用量在新西兰合法化后迅速增长。xxii 研究表明，丰富多样的电子烟口味
是这些更安全产品在新西兰受欢迎的原因之一。xxiii 一项针对新西兰吸烟者和前吸烟者的横断面研究发
现，口味选择和多样性是开始使用电子烟的主要原因。

新西兰健康调查（NZHS）xi、世界卫生组织（WHO）《2000-2025年全球烟草使用趋势报告（第四版）》。xii 2025年预测值为作者根据2016-
2023年电子烟使用数据及2021-2023年吸烟数据线性推算得出。
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电子烟的兴起如何影响了吸烟率？
在含尼古丁电子烟产品合法化之前，新西兰的电子烟使用率已经相对较高。然而自2018年电子烟
禁令解除以来，新西兰的电子烟用户数量显著增长。2015/2016年，新西兰成年人电子烟使用率为
1.4%。xxiv 到2018/2019年，即含尼古丁电子烟产品合法化后不久，这一数字跃升至3.9%。xxv 截至
2022/2023年，新西兰当前电子烟使用率达到11.9%。xxvi 以2023年新西兰人口524万计算，相当于约
有62.3万电子烟用户。xxvii 如上图所示，电子烟使用率的上升伴随着吸烟率的下降，最终导致电子烟使
用率超过了吸烟率。

毛利族裔和太平洋岛裔的电子烟使用率增速远超新西兰其他族群。2022/23年度数据显示，27.7%的
毛利人和21.7%的太平洋岛民正在使用电子烟。xxviii 自电子烟合法化以来，这两个族群的每日电子烟
使用者比例在2019/20至2022/23年间增长逾四倍，而同期全国整体电子烟使用率仅翻倍增长。xxix 
2018/19至2022/23年间，毛利成年人吸烟率从33.4%降至20.2%。xxx 同期更显著的是太平洋岛民吸
烟率的骤降，该群体当前吸烟者比例从24.7%降至10.3%，降幅过半。xxxi

政府在监管新型烟草制品（尤其是电子烟）方面扮演了什么角色？
近年来，新西兰对电子烟产品的监管政策经历了阶段性转变。尽管2018年前含尼古丁电子烟产品被明
令禁止，但执法力度较弱，部分商家仍能规避监管销售含尼古丁电子烟液。2018至2020年间，政府
对含尼古丁电子烟产品的监管相对宽松，对产品营销的限制也较少。xxxii 2020年《无烟环境和受管制
产品（电子烟）修正法案》出台，旨在加强对电子烟产品的立法管控，xxxiii 使其与传统卷烟的监管标准
接轨。该法案引入多项规定，其中包括禁止含尼古丁电子烟广告、设置年龄限制、将电子烟纳入既有
公共场所禁烟令范围。同时实施分级零售许可制度，普通零售商仅限销售烟草、薄荷及薄荷醇口味电
子烟液，专业电子烟商店可销售有限种类的其他口味。xxxiv 新西兰电子烟社区倡导协会（AVCA）等消
费者权益倡导团体在向监管部门提供准确、循证的建议方面发挥了关键作用。政府积极听取消费者团
体意见，在推行有效监管新型烟草制品的同时，着力劝阻青少年使用这些产品。

新西兰政府对《2025无烟行动计划》进行了全面改革，于2023年1月，《无烟环境和受管制产品（可
燃烟草）修正法案》生效。xxxv 这项开创性立法xxxvi 原计划实施浮动年龄限制，禁止2009年以后出生者
合法购买卷烟。xxxvii 然而随着2023年政府更迭，新任政府在2023年年底废除了包括该措施在内的烟草
产品去尼古丁化和减少烟草零售商总数等规定，但保留了部分法案条款。xxxviii

2024年初，新西兰政府针对一次性电子烟产品泛滥问题出台禁令。xxxix 自2024年10月1日起，所有
电子烟设备必须配备可拆卸电池，且产品口味名称需符合限制规定。xl 根据《1990年无烟环境和受管
制产品法案》，公共场所电子烟使用将参照吸烟管理规定，部分室内私人和公共场所将实施电子烟禁
令。xli

对其他新型烟草制品的监管仍不完善。加热烟草产品在新西兰可合法购买，因其与电子烟产品同在
2018年实现合法化。2024年7月，政府将加热烟草产品消费税下调50%，旨在鼓励吸烟者转用和戒
烟。卫生部副部长Casey Costello解释称：“电子烟并非对所有人都有效，部分尝试戒烟者甚至历经
多次失败。加热烟草制品（HTP）的风险特征与电子烟产品相似，且目前属于合法流通商品。为此，
我们正在测试将此类产品消费税减半可能产生的影响。”xlii 尼古丁袋和口含烟（一种减害型口含烟草
产品）仍受新型口服尼古丁产品禁令限制，禁止销售，但允许消费者个人进口自用。随着新西兰政府
计划废除“无烟世代”政策，目前还表示将重新合法化尼古丁袋和口含烟。xliii,xliv

新西兰近年来对新型烟草制品采取相对务实的态度，这与邻国澳大利亚形成鲜明对比，后者通过将新
型烟草制品（SNP）限定在药房销售来严格限制获取渠道。值得注意的是，2018年之前，新西兰同样
将含尼古丁电子烟产品列为医药产品监管（但当时并无此类医药产品上市）。

澳大利亚与新西兰采取的截然不同的控烟措施，恰好展示了两种政策如何阻碍或帮助吸烟者从可燃烟
草转向更安全产品。澳大利亚大幅限制新型烟草制品的可获得性，导致在合法市场缺位的情况下黑市
泛滥；xlv 而新西兰则通过积极鼓励新型烟草制品、加强监管监督和推广支持性公共卫生信息，使消费
者能自主选择这些更安全产品来改善吸烟行为。两国吸烟率呈现显著差异。澳大利亚近年吸烟率趋于

https://x.com/avcanz?s=09
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平稳，14岁及以上人群当前吸烟率从2018年的12.8%微降至2023年的11.8%。xlvi 同期新西兰吸烟率
则从2017/2018年的15.1%显著降至2022/2023年的8.3%。xlvii 研究表明，澳大利亚戒烟率放缓部分
归因于其对尼古丁产品（卷烟除外）商业销售的全面禁令。xlviii,xlix 值得注意的是，澳大利亚电子烟使用
率同期从2018年的1.4%飙升至2023年的8.9%。l

“2025无烟行动”组织主任强调：“新西兰与澳大利亚在这期间唯一的政策差异在于，我们允许尼
古丁电子烟与卷烟市场竞争，而澳大利亚采取处方模式，使更安全的电子烟产品对大多数人遥不可
及。”li

政府和卫生组织在宣传电子烟减害方面传递了哪些信息？
2017年，在电子烟尚未于新西兰合法化之前，新西兰政府就曾强调电子烟有助于实现“2025年无烟
新西兰”目标，特别是在减少弱势群体吸烟率差异方面的作用。lii 新西兰《2025无烟行动计划》旨在
到2025年将吸烟率降至5%以下，从而实现“无烟”目标。政府计划通过消除吸烟相关危害的负担不
平等、增加彻底戒烟人数，以及通过减少开始/持续吸烟的青少年人数来确保无烟世代的实现。liii

为实现“2025无烟新西兰”目标，卫生部特别强调了电子烟在帮助吸烟者戒烟方面的作用，并为希望
通过电子烟戒烟的人士提供了官方指导资源。由新西兰公立医疗保健机构“新西兰健康局”运营的戒
烟服务资源“无烟新西兰”明确表示：“使用电子烟产品是试图戒烟人士的合理选择”。liv 新西兰卫
生部和新西兰健康局通过“电子烟真相”网站 lv 强调了Cochrane综述的立场，即电子烟比传统吸烟
安全得多，lvi 特别指出电子烟产品使用时不存在燃烧过程，同时强调电子烟与传统烟草制品同时使用
的“双重使用”方式可以成为个人戒烟过程中的有效过渡手段。lvii,lviii 这些服务机构明确指出，最终目
标是让所有使用尼古丁的人彻底戒除尼古丁，无论其摄入方式如何。政府围绕“2025无烟”目标的信
息传播主要聚焦于两大重点，即防止从未吸烟者开始吸烟，以及帮助现有吸烟者成功戒烟。lix

新西兰政府无烟宣传的核心重点之一，是着力解决边缘化社群在吸烟相关危害方面面临的严重不平等
问题。在新西兰，毛利裔和太平洋岛民社群的吸烟率居高不下，lx 而这些群体对电子烟的接受速度也
远超全国平均水平。

新西兰卫生部副部长Casey Costello在宣布将于2024年10月生效的一次性电子烟禁令时，重申了电子烟产
品在帮助戒烟中的关键作用，并表示：“可重复使用电子烟是重要戒烟工具，将继续允许销售”。副部长
同时强调“电子烟为吸烟率大幅下降作出贡献”，lxi 但政府仍对青少年电子烟问题保持关注，2024年
6月内阁会议已就此进行专项讨论。lxii

核心要点
政府与公共卫生机构协同消费者群体，已明确电子烟对实现“2025无烟新西兰”目标的重要作用。新
西兰在制定保护消费者权益的法规方面成效显著，将部分新型烟草制品纳入戒烟战略的做法也取得了
良好效果。这一进程的核心推动力来自消费者群体，他们不仅创造了更安全产品的市场需求，更向政
府证明，即便面临最初的立法阻力，这类产品仍能存在并持续发展。 

新西兰与英国、日本、瑞典和挪威等国共同提供了更有力的证据，表明新型烟草制品（SNP）在尼古
丁市场中具有替代效应，而且这些产品正在有效取代传统卷烟。若能保持适度监管的路线，新西兰实
现“2025无烟国度”目标的可能性将大幅提升。反观邻国澳大利亚，其对电子烟的禁令已产生适得其
反的效果。

https://www.ash.org.nz/
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