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Organizacje ochrony konsumentow dziatajace
na rzecz redukcji szkod wywotanych paleniem
tytoniu

Na czym polega ochrona konsumentéw w zwigzku z redukcjg
szkéd wywotanych paleniem tytoniu?

Redukcja szkéd wywotanych paleniem tytoniu to rodzaj interwencji, ktéra moze uratowac zycie milionom
ludzi na catym $wiecie.l Oferuje osobom zazywajacym wyroby tytoniowe obarczone wysokim ryzykiem,
takie jak papierosy i niektére rodzaje tytoniu przyjmowanego doustnie, szanse na przerzucenie sie na
bezpieczniejsze wyroby nikotynowe, ktére stanowig mniejsze zagrozenie dla zdrowia. Naleza do nich
e-papierosy, snus,’ woreczki nikotynowe' i produkty tytoniowe oparte na podgrzewaniu tytoniu. Cho¢
wtadze niektérych panstw zachecaja palaczy do przechodzenia na bezpieczniejsze wyroby nikotynowe,
w wielu innych krajach mamy do czynienia z tendencjg do ograniczania dostepu do tego rodzaju
produktéw, a nawet wprowadzania catkowitego zakazu ich sprzedazy.

Na te chwile okoto 82 milionow ludzi na catym $wiecie korzysta z e-papierosow,” a taczna liczba
uzytkownikéw wszystkich dostepnych metod redukcji szkéd wynosi okoto 112 milionéw. Jednak
tylko niewielka cze$¢ tej sporej grupy konsumentéw aktywnie dziata na rzecz inicjatywy redukcji
szkéd wywotanych paleniem tytoniu. Wiekszo$¢ osdb, ktdre przerzucity sie na bezpieczniejsze
wyroby nikotynowe, nie zdaje sobie sprawy z tego, ze przysztos¢ produktéw, ktére pomogta im rzucic
palenie, stoi pod znakiem zapytania. Gtéwng przyczyng takiego stanu rzeczy jest fakt, ze krajowi
i miedzynarodowi eksperci ds. zdrowia, naukowcy oraz decydenci polityczni pozostajg podzieleni
w kwestii tego, czy wspomniane wyroby w ostatecznym rozrachunku przynosza korzysci dla zdrowia
publicznego, przyczyniajac sie do rezygnacji z palenia.

Obroncy praw konsumentéw zaangazowani w redukcje szkéd wywotanych paleniem tytoniu daza do
zagwarantowania, by bezpieczniejsze wyroby nikotynowe byty dostepne dla wszystkich oséb palgcych
szukajacych alternatywy, niezaleznie od miejsca zamieszkania. Ich podej$cie i dziatania zalezg od sytuaciji
w poszczegolnych krajach i regionach, ale wszyscy staraja sie podnosi¢ Swiadomo$¢ na temat redukcji
szkdéd wywotanych paleniem tytoniu. Jesli propozycje legislacyjne stwarzajg zagrozenie ograniczenia
dostepu do produktéw, obroncy praw konsumentow czesto wkraczajg do akcji, wyrazajac swéj sprzeciw
i prowadzac kampanie przeciw tego rodzaju regulacjom.

Ochrona konsumentéw przyjmuje rézne formy - od indywidualnych oséb wyrazajacych zdanie za
posrednictwem mediow spotecznosciowych lub blogéw, po bardziej sformalizowane organizacje
i grupy. Do tej pory o tego rodzaju stowarzyszeniach napisano niewiele. Badania przeprowadzone przez
Global State of Tobacco Harm Reduction wskazuja, ze wiekszo$¢ tego rodzaju grup ma luzng, stabo
sformalizowang strukture i sktada sie z wolontariuszy, ktérzy nie mieli wczes$niejszego doswiadczenia
w prowadzeniu dziatan na rzecz ochrony praw konsumentéw.

@ ﬁlLXBI_\I;\I';nSTét\EEDOG'E:O_IB_/i\BC'\Ol ﬁc @globalstatethr http://gsthr.org ; é



https://gsthr.org/briefing-papers/what-is-tobacco-harm-reduction/
https://gsthr.org/briefing-papers/what-is-tobacco-harm-reduction/
https://gsthr.org/briefing-papers/what-is-snus/
https://gsthr.org/briefing-papers/what-are-nicotine-pouches/
https://gsthr.org/briefing-papers/82-million-vapers-worldwide-in-2021-the-gsthr-estimate/
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1002/puh2.58
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1002/puh2.58
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1002/puh2.58

D) BRIEFING

S| PAPERS

Dlaczego gtos konsumentow jest tak wazny?

Konsumentom bezpieczniejszych wyrobdéw nikotynowych przystuguje prawo do zdrowia i do redukcji
szkdd wywotanych paleniem tytoniu¥' W zwigzku z tym powinni mie¢ mozliwos$¢ wyboru produktéw,
ktére przyczyniaja sie do poprawy zdrowia, w przypadku gdy nie sg w stanie albo nie chcg zaprzestac
zazywania nikotyny. Na osoby siegajace po bezpieczniejsze wyroby nikotynowe i palaczy istotny wptyw
ma polityka dotyczaca tytoniu i nikotyny, powszechnie okreslana jako ,ograniczanie konsumpcji tytoniu”.
To wtasdnie wyzej wymienione osoby najbardziej skorzystatyby na redukcji szkéd wywotanych paleniem
tytoniu.

Spostrzezenia konsumentéw bezpieczniejszych wyrobéw nikotynowych na temat potencjalnych
sposobéw rozwigzania problemu palenia maja kluczowe znaczenie, poniewaz wynikaja z ich wtasnych
doswiadczen. Znaja potrzeby konsumentéw, a takze wiedza, jak dziatajg produkty i w jaki sposéb
konsumenci z nich korzystajg. Ta wiedza i doswiadczenie stanowiag zrédto bezcennych informacji dla
naukowcéw, organdw regulacyjnych, politykow i oséb palacych. Poglady i potrzeby oséb siegajacych
po bezpieczniejsze wyroby nikotynowe powinny mie¢ kluczowe znaczenie w dyskusjach na szczeblu
krajowym i miedzynarodowym na temat przysztej dostepnosci i regulacji tych produktéow. Mozna to
podsumowac stwierdzeniem ,nic o nas bez nas”, ktére stanowito mantre wczesniejszych ruchow na
rzecz redukcji szkdd.

Od czego rozpoczat sie ruch ochrony konsumentow
bezpieczniejszych wyrobow nikotynowych?

Zatozone w 2009 roku w USA stowarzyszenie Consumer Advocates for Smoke-free Alternatives
Association (CASAA) byto jedng z pierwszych organizacji tego typu. W ciggu kilku nastepnych lat
utworzyto sie wiele innych grup i stowarzyszen konsumenckich, poczatkowo gtéwnie w Europie
i Australazji.

Jedna z pierwszych powaznych inicjatyw konsumentéw na rzecz dostepu do bezpieczniejszych wyrobow
nikotynowych narodzita sie w Wielkiej Brytanii w 2010 roku, kiedy to brytyjska Agencja Regulacyjna ds.
Lekéw i Produktow Opieki Zdrowotnej (MHRA) rozpoczeta konsultacje w sprawie objecia e-papieroséw
systemem licencjonowania produktéow leczniczych."

Cho¢ e-papierosy sprzedawane w Wielkiej Brytanii nie byty objete ukierunkowanymi przepisami,
podlegaty juz regulacjom prawnym dotyczacym bezpieczenstwa produktow. Wiele oséb stosujacych
e-papierosy obawiato sie, ze objecie wspomnianych wyrobéw obowigzkiem licencjonowania jako
produkty lecznicze moze utrudni¢ konsumentom dostep do preferowanych $rodkéw, ktére uwazali za
nieodzowng pomoc w rzucaniu natogu palenia.

W ramach otwartych konsultacji agencja MHRA otrzymata ponad tysigc odpowiedzi.Vii Zdecydowana
wiekszo$¢ pochodzita od osdéb prywatnych, ktére przewaznie dzielity sie swoimi osobistymi
doswiadczeniami zwigzanymi z rzucaniem palenia poprzez stosowanie e-papieroséw. Wiele oséb
wyrazito obawe, ze objecie e-papieroséw systemem licencjonowania, ktéremu podlegajg produkty
lecznicze, skutecznie wyeliminuje je z rynku, jednoczeé$nie nie wptywajac na dostepnos¢ zwyktych
papieroséw. Inni z kolei obawiali sie, ze powrét do palenia bedzie dla nich jedynym wyjsciem.
Inicjatywa obywateli okazata sie skuteczna i w marcu 2011 r. agencja MHRA ogtosita, ze nie zamierza
podejmowac zadnych dziatan w zwiazku ze statusem e-papieroséw, zobowigzujac sie jednoczesnie do
przeprowadzenia dalszych badan i oceny sytuacji.
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Europejscy obroncy praw konsumentéw zostali zmuszeni do podjecia dalszych dziatan w 2013 roku,
kiedy to ponownie pojawity sie propozycje uregulowania e-papieroséw jako produktéw leczniczych,
tym razem w projekcie dyrektywy UE dotyczacej wyrobdéw tytoniowych (EU TPD). W Unii Europejskiej
toczyty sie réowniez dyskusje na temat ograniczenia zawartosci nikotyny w e-papierosach do tak
niskiego poziomu, ze prawdopodobnie nie zaspokoityby potrzeb palaczy chcacych przerzucic sie ze
zwyktych papieroséw. Posuniecie to skutecznie wykluczytoby e-papierosy jako realng alternatywe dla
papieroséow.

W odpowiedzi na propozycje dotyczace dyrektywy tytoniowej TPD w Unii Europejskiej narodzita sie
oddolna kampania. W obawie, Ze ,cudowny lek” na natdg papierosowy zostanie im odebrany, czesc¢
0s0b, ktore z sukcesem rzucity palenie, przerzucajac sie na stosowanie e-papieroséw, zostata zmuszona
do zaangazowania sie po raz pierwszy w dziatania na rzecz redukcji szkdéd wywotanych paleniem
tytoniu. Kampania nie zostata zorganizowana przez konkretng osobe czy organizacje. Wspélnym celem
jej inicjatorow byto zachecenie ludzi do wystosowania pism do wybranych w wyborach przedstawicieli
w Parlamencie Europejskim i parlamentach krajowych, aby podzieli¢ sie swoimi do$wiadczeniami
i wyrazi¢ swoje poglady.

W catejEuropie tysigce uzytkownikéw e-papieroséwwystato e-maile do europostéwiparlamentarzystow,
w ktérych opowiadali o tym, w jaki sposdb e-papierosy pomogty im rzuci¢ palenie i domagali sie, by
nadal byty powszechnie dostepne dla konsumentéw. Inicjatywe koordynowano przede wszystkim na
forach internetowych poswieconych stosowaniu e-papieroséw, poniewaz w tamtym czasie nie istniaty
zadne europejskie grupy konsumenckie, a kampanie prowadzito niewiele oséb. Podjeto réwniez szereg
inicjatyw, obejmujacych petycje i protesty, a po udanej kampanii e-papierosy pozostaty dostepne jako
produkty powszechnego uzytku zgodnie z dyrektywa tytoniowa TPD Unii Europejskiej.

Co sie wydarzyto pozniej?

Stato sie jasne, ze spotecznosci stosujace e-papierosy muszg sie zmobilizowaéd, aby walczyé o swoje
prawo do dalszego dostepu do produktéw, ktére ich zdaniem przynoszg im korzysci. Niemniej jednak
doswiadczenia z UE pokazaty, ze trzeba sie lepiej organizowac. Konsumenci zaczeli taczy¢ sie w grupy
konsumenckie na poziomie krajowym. Utworzenie sie tego rodzaju grup umozliwito konsumentom
nawigzanie kanatéw komunikacji z mediami, politykami, naukowcami i organami regulacyjnymi,
cho¢ nie zawsze byto to tatwe. Byta to prawdziwie oddolna inicjatywa, w zwigzku z czym wiekszos¢
konsumentéw opowiadajacych sie za redukcjg szkéd wywotanych paleniem tytoniu nie miata
doswiadczenia w organizowaniu tego rodzaju przedsiewzie¢ i niewiele oséb chciato przejgé za nie
odpowiedzialnos¢. Mimo wszystko, podobnie jak w przypadku e-papieroséw w UE, konsumenci na
catym $wiecie zmobilizowali sie w obliczu zagrozen regulacyjnych w innych regionach.

Co wiemy na temat organizacji ochrony konsumentow,
ktére dziatajg obecnie?

W 2022 r. w badaniu Global State of Tobacco Harm Reduction opublikowanym w Public Health
Challenges zidentyfikowano 54 organizacje ochrony konsumentéw dziatajagce na catym Swiecie.
Badanie koncentrowato sie na oddolnie utworzonych grupach krajowych i regionalnych, ktére zostaty
zorganizowane przez konsumentéw bezpieczniejszych wyrobéw nikotynowych. Az 52 z nich zgodzity
sie udzieli¢ odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.
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Wiele z tych grup byto powigzanych z czterema regionalnymi organizacjami centralnymi obejmujgcymi
Ameryke tacinska (ARDT lberoamerica), Afryke (CASA), Europe (ETHRA) oraz region Azji i Pacyfiku
(CAPHRA).

Wiekszos¢ z nich ma nieformalne korzenie. Czesto formowaty sie ze spotecznosci internetowych
zrzeszajacych osoby, ktore zrezygnowaty z palenia na rzecz stosowania e-papieroséw lub innych
bezpieczniejszych wyrobéw nikotynowych. Zadna z grup ankietowanych przez GSTHR nie zostata
zatozona przez profesjonalistéw. Wiekszos¢ zaangazowanych oséb nie zamierzata zostaé rzecznikami
ani zaktada¢ organizacji. Zdecydowali sie podja¢ dziatania w odpowiedzi na proponowane zmiany
regulacyjne lub legislacyjne w swoich krajach.

Wiekszos¢ grup dazy do zwiekszania swiadomosci oséb palacych, opinii publicznej, wtadz i mediow
na temat bezpieczniejszych alternatyw dla palenia, a takze opowiada sie za srodowiskiem prawnym
i regulacyjnym, w ktérym wspomniane produkty bytyby dostepne. Kluczowym aspektem dziatalnosci
prawie wszystkich tego rodzaju organizacji jest dostarczanie informacji swoim zwolennikom i ogétowi
spoteczenstwa, zwtaszcza tym osobom, ktére nadal pala.

Jak wyglada organizacja i finansowanie wspomnianych grup?

Sposrad 52 oddolnych organizacji ochrony konsumentéw, ktére wziety udziat w ankiecie, 13 dziatato
w Ameryce tacinskiej, osiem w Afryce, 24 w Europie, pie¢ w regionie Azji i Pacyfiku, a dwie w Ameryce
Pétnocnej, ale nie odnotowano zadnej w Europie Wschodniej, Azji Srodkowej ani na Bliskim Wschodzie.
Grupy porozumiewaty sie w 27 jezykach, a 36 rozpoczeto dziatalno$¢ nie wczesniej niz w 2016 roku.

Zdecydowana wiekszos$¢ (42 organizacje) bazowata swojg dziatalno$¢ na wolontariuszach, a tylko
siedem zatrudniato pracownikéw za wynagrodzeniem. Liczba pracownikéw wynosita maksymalnie
trzy osoby (w przypadku dwdch grup). Kolejne dwie organizacje zatrudniaty po dwdch pracownikéw,
a trzy po jednej osobie. Biorac pod uwage catg badang probe, przetozyto sie to na zaledwie 13 oséb na
ptatnych stanowiskach we wszystkich ankietowanych organizacjach.

Brak zasobdéw operacyjnych znajduje odzwierciedlenie w niskim poziomie finansowania. Az 31 grup nie
otrzymato zadnego wsparcia finansowego. W przypadku 21 organizacji, ktore otrzymaty jakiekolwiek
finansowanie, kwota wahata sie od 250 USD do 173 500 USD za ostatni petny rok.

W ogélnym rozrachunku, w ciggu poprzednich 12 miesiecy, tgczna kwota finansowania wszystkich
badanych grup wyniosta jedynie 309 810 USD. Fundusze pochodzity z darowizn (w przypadku dziesieciu
z nich) i sktadek cztonkowskich (w przypadku dziewieciu z nich). Trzy grupy otrzymaty darowizny od
producentéw e-papieroséw. Zadna z 52 grup nie otrzymata finansowania od firm tytoniowych ani
farmaceutycznych.

Z jakimi przeszkodami borykaja sie organizacje ochrony konsumentéw
dziatajace na rzecz redukcji szkéd wywotanych paleniem tytoniu?

Jednym z gtéwnych problemow zgtaszanych przez wszystkie ankietowane organizacje byt brak funduszy
i zasobow. Wiekszo$¢ z nich zwracata réwniez uwage na niedobdr wolontariuszy i niedostateczne
zaangazowanie spotecznosci, brak czynnego udziatu uzytkownikéw bezpieczniejszych wyrobow
nikotynowych i brak mobilizacji ze strony konsumentéw, a takze trudnosci w dotarciu do zainteresowanych
0s06b. Wiele zwrécito réwniez uwage na negatywne nastawienie wiekszosci medidw, pracownikéw stuzby
zdrowia, lekarzy i 0séb z organizacji zajmujgcych sie ograniczaniem konsumpgciji tytoniu.
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Wyzwania, przed jakimi stojg oddolnie zatozone grupy ochrony konsumentéw, odzwierciedlone s3
w ilosci wsparcia i zasobdw, jakie otrzymuja, w poréwnaniu do funduszy przeznaczanych na organizacje
prowadzace kampanie przeciwko redukcji szkéd wywotanych paleniem tytoniu. Te rozbieznos$¢ wyraznie
obrazuje przyktad organizacji CFTFK (Campaign for Tobacco Free Kids), ktéraw 2019 r. otrzymata 160 min
USD od Bloomberg Philanthropies na trzyletnig kampanie przeciwko stosowaniu substancji smakowych
w e-papierosach na catym swiecie.* Tego rodzaju grupy kwestionujg bezpieczenstwo bezpieczniejszych
wyrobéw nikotynowych oraz ich skutecznos¢ we wspomaganiu rzucania palenia, pomimo istnienia
dowodéw, ktére wyraznie to potwierdzajg. Ogromne $rodki i wysoki status tego typu organizacji
sprawiaja, ze ich poglady sa szeroko reprezentowane w mediach krajowych i miedzynarodowych.

Poréwnanie kwot, jakie organizacja Bloomberg przez rok przekazata CFTFK na walke z nikotynowymi
e-papierosami smakowymi, z tacznym rocznym dofinansowaniem otrzymanym przez wszystkie grupy ochrony
konsumentow na catym swiecie.

(P =$310000

€

$ 53 million $310 000
CFTFK Grupy ochrony konsumentow

W 2018 r. organizacja Bloomberg Philanthropies uruchomita rowniez wartg 20 min USD globalng
inicjatywe monitorujacg przemyst tytoniowy o nazwie STOP (Stopping Tobacco Organizations and
Products). W ciggu pierwszych trzech lat jej dziatalnosci Uniwersytet w Bath w Wielkiej Brytanii otrzymat
15 milionéw dolaréw od Bloomberg Philanthropies,* a takze cze$¢ z dodatkowych 420 milionéw dolaréw
przekazanych STOP w lutym 2023 roku na sfinansowanie dziatan inicjatywy do grudnia 2024 roku.®

Ponadto stygmatyzacja oséb palgcych, a tym samym konsumentéw bezpieczniejszych wyrobéw
nikotynowych, skutkuje niewielka liczbg dostepnych zZrédet finansowania. Wiekszos$¢ zwyktych ludzi
niechetnie przekazuje pienigdze na ten cel. Grupy konsumenckie majg zatem ograniczone mozliwosci
dziatania, a pojedynczym osobom moze by¢ ciezko podtrzymac energie i zaangazowanie w trakcie
prowadzenia kampanii.

Obroncy praw konsumentéw dziatajacy na rzecz redukcji szkdd wywotanych paleniem tytoniu jeszcze
ani razu nie zostali dopuszczeni do udziatu w posiedzeniach konferencji stron (COP) ramowej konwencji
0 ograniczeniu uzycia tytoniu (FCTC).X" Podczas tych odbywajacych sie co dwa lata wydarzen delegacje
rzagdowe z catego Swiata spotykaja sie, aby omowic polityke dotyczaca tytoniu i nikotyny, a nastepnie
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podejmuja decyzje, ktére majg wptyw na wdrazanie FCTC oraz innych miedzynarodowych $rodkéw
ograniczania konsumpcji tytoniu na szczeblu krajowym. Zadne grupy konsumenckie nie zostaty
dopuszczone do obserwowania postepowania, nie méwigc juz o zaproszeniu do zabrania gtosu
podczas COP. A przeciez to wtasnie na konsumentéw decyzje podejmowane podczas powyzszych
spotkan maja najwiekszy wptyw. Znacznie odbiega to od posiedzen konferencji COP pos$wieconych
zmianom klimatycznym, na ktére zaprasza sie szeroki przekrdj grup spoteczenstwa obywatelskiego, by
obserwowaty dyskusje lub aktywnie w nich uczestniczyty.

Stowarzyszenia konsumentéw czesto niestusznie oskarza sie o dziatanie w interesie przemystu
tytoniowego. To skojarzenie wynika przede wszystkim z faktu, ze to wtasnie przemyst tytoniowy
odpowiada aktualnie za produkcje niektorych bezpieczniejszych wyrobow nikotynowych, ktérych
konsumenci uzywaja, by powstrzymac sie od palenia. Takie oskarzenia niejednokrotnie wysuwajg
nawet osoby zatrudnione w sektorze zdrowia publicznego. Warto zauwazyc, ze e-papierosy nie zostaty
opracowane przez tradycyjng gataz przemystu tytoniowego, ktéra zaczeta powaznie inwestowac w te
wyroby oraz firmy zajmujace sie ich produkcja dopiero po 2012 roku. Wedtug stanu na 2023 r. majg one
jedynie niewielki udziat w globalnym rynku.

Co udato sie osiggnac organizacjom ochrony konsumentéw dziatajgcym
na rzecz redukcji szkod wywotanych paleniem tytoniu?

Pomimo stabego zaplecza organizacyjnego i finansowego wszystkie grupy, ktére wziety udziatw badaniu
Global State of Tobacco Harm Reduction, byty w stanie pochwali¢ sie istotnymi dziataniamii osiggnieciami.
Mozna do nich zaliczy¢ m.in. kontakt z mediami, obecnos$¢ w prasie i Srodkach masowego przekazu,
udziat w konsultacjach prowadzonych przez rzad oraz organy regulacyjne i doradcze, uczestnictwo
w przestuchaniach publicznych, organizowanie webinaridow i bezpos$rednich spotkan, kontaktowanie sie
z parlamentarzystami, wspieranie nowych grup w rozpoczynaniu dziatalnosci, prowadzenie kampanii
w mediach spotecznosciowych, organizowanie protestéw, podejmowanie krokéw prawnych, budowanie
relacji z ministerstwami oraz przyczynianie sie do opracowywania krajowych standardéw dotyczacych
e-papieroséw.

W ostatnich latach zwolennicy bezpieczniejszych wyrobdédw nikotynowych osiagneli niebagatelne
rezultaty z korzyscia dla konsumentéw. Obroncy praw konsumentéw w Indiach i Meksyku
zakwestionowali w drodze postepowania sadowego zakaz stosowania e-papieroséw, ktére chciaty
wprowadzi¢ rzady wymienionych panstw. Catkiem niedawno konsumenci z Nowej Zelandii i Filipin
odegrali wazna role w zapewnieniu regulowanego dostepu do e-papieroséw, uczestniczac w procesie
konsultacyjnym. Ponizej przedstawiamy przyktady krajowych inicjatyw stowarzyszen konsumenckich.

Indie

W 2014 r. uczestnicy konferencji stron ramowej konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia o ograniczeniu
uzycia tytoniu wyrazili zaniepokojenie bezpieczniejszymi wyrobami nikotynowymi, a w odpowiedzi rzad
Indii postanowit zakazac je na terenie kraju. Organizacja non-profit Association of Vapers India (AVI)
zostata formalnie zarejestrowana przez konsumentow w 2016 roku. Korzystajac ze wsparcia prawnikow,
ktorzy zaoferowali swoje ustugi pro bono, stowarzyszenie AVI skierowato sprawy do sadéw w catym
kraju, aby zakwestionowad zakazy stosowania e-papieroséw natozone na poziomie stanowym, a takze
do sadoéw najwyzszego szczebla, aby zablokowac¢ kluczowe decyzje rzadu centralnego. Orzeczenia
sadowe opdZznity wprowadzenie zakazu o wiele lat, ale ostatecznie rzad ominat standardowe procedury
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prawne i wydat zarzadzenie zakazujgce sprzedazy, produkcji i importu e-papieroséw pod koniec 2019
roku. Kilka miesiecy p6zniej ten kontrowersyjny ruch zostat w pospiechu przeforsowany w parlamencie
przez rzad wiekszosciowy.

Po wprowadzeniu zakazu w 2019 r. grupy ochrony konsumentow dziatajgce na rzecz redukcji szkéd
wywotanych paleniem tytoniu nadal budzity znaczne zainteresowanie panstwowych medidw,
aw maju 2023 r. rzad Indii wydat zakaz publikowania w mediach tresci, ktére mozna bytoby uznac
za ,opowiadajace sie za stosowaniem e-papieroséw”. AVI oraz pozostate grupy uwazaja te dziatania
za potwierdzenie sukcesu wysitkbw podejmowanych przez stowarzyszenia konsumenckie w celu
zapewnienia 120 milionom palaczy w kraju dostepu do bezpieczniejszych alternatyw.

Meksyk

Zatozone w 2017 roku Pro-Vapeo Mexico to stowarzyszenie non-profit utworzone przez konsumentéw
zainteresowanych promowaniem i zwiekszaniem $wiadomosci na temat korzysci zdrowotnych
wynikajacych z rezygnacji z palenia na rzecz bezpieczniejszych wyrobéw nikotynowych. Grupa stara
sie uswiadamiac¢ organom stuzby zdrowia, politykom, opinii publicznej i mediom potrzebe otwartej oraz
inkluzywnej debaty na temat wdrazania polityk wspierajacych redukcje szkéd wywotanych paleniem
tytoniu.

W ciggu szesciu ostatnich lat grupa udzielata wywiadéw w prasie i srodkach masowego przekazu,
jednoczesnie budujac silne relacje z konsumentami. Cztonkowie stowarzyszenia zaangazowali sie w prace
z krajowymi ustawodawcami, uczestniczac w forach organizowanych przez senat meksykanskiego
Kongresu Unii. Przedtozyli rowniez dokumentacje dowodowa w sprawie, w wyniku ktérej sad najwyzszy
Meksyku uznat catkowity zakaz stosowania e-papieroséw za niezgodny z konstytucjg. Tak wiec cho¢
sprzedaz i reklama e-papieroséw jest obecnie na terenie kraju zakazana, w momencie przygotowywania
tej publikacji ich stosowanie byto catkowicie legalne.

Nowa Zelandia

Organizacje ochrony konsumentéw, w tym Aotearoa Vapers Community Advocacy, chciaty ustanowié
regulowany rynek e-papieroséw na terenie Nowej Zelandii. Stowarzyszenia konsumenckie miaty
watpliwosci co do bezpieczenstwa tych produktow, jednak zalezato im na tym, aby pozostaty dostepne
dla palaczy.

Obroncy praw konsumentéw Scisle wspétpracowali z urzednikami panstwowymi i samorzadowymi,
a takze z pracownikami stuzby zdrowia. Zaprezentowali dowody obejmujgce najnowsze badania
naukowe i precedensy dotyczace polityk obowigzujagcych w innych panstwach, a takze osobiste
doswiadczenia samych konsumentéw. Relacje z politykami zostaty zbudowane na zaufaniu, wzajemnym
szacunku i zrozumieniu.

Skutecznie prowadzone dziatania wptynety na tresé¢ ustawy Smokefree Environments and Regulated
Products (Vaping) Amendment Act 2020.% Celem ustawy byto wypracowanie réwnowagi miedzy
zapewnieniem dostepnosci e-papieroséw dla palaczy, ktérzy chcieliby przejs¢ na mniej szkodliwg
alternatywe, przy jednoczesnym zagwarantowaniu, ze tego rodzaju produkty nie beda reklamowane ani
sprzedawane mtodziezy.

Filipiny
Filipinczycy obawiali sie, ze stosowanie e-papieroséw moze zosta¢ catkowicie zakazane w zwigzku

z wysitkami finansowanych przez Bloomberg Philanthropies organizacji wrogo nastawionych do tego
rodzaju produktéw. Jednym ze stowarzyszen, ktére aktywnie dziataty na rzecz utrzymania e-papieroséw
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na rynku, byto The Vapers Philippines. Grupa opierata swoje podejscie na osiggnieciach kolegéw z Nowej
Zelandii. Stowarzyszenie przedstawito dowody naukowe i doswiadczenia konsumentéw réznym
zainteresowanym stronom, i opierajac sie na przyktadzie regulacji niedawno wprowadzonych w Nowej
Zelandii, wptyneto na tres¢ ustawy Vaporised Nicotine Products Regulation Act, ktéra weszta w zycie
w 2022 roku. Ustawa natozyta ograniczenia na miejsca, w ktérych mozna sprzedawac e-papierosy, ale
jednoczesnie obnizyta wiek uprawniajacy doich zakupu z21 do 18 lat. Istotno$¢ tej ustawy wynika miedzy
innymi z faktu, ze pozwolita wprowadzi¢ zatwierdzong przez rzad strategie stosowania e-papieroséw
w celu zmniejszenia ryzyka dla zdrowia oséb palacych, cho¢ w wielu pobliskich panstwach tego rodzaju
produkty zostaty zakazane.

Podsumowanie

Ostatecznym celem organizacji ochrony konsumentéw dziatajacych na rzecz redukcji szkéd
wywotanych paleniem tytoniu jest utrzymanie dostepu do bezpieczniejszych wyrobéw nikotynowych,
ktére wielu osobom pomogty rzucié¢ palenie. S3 to oddolne, nadmiernie obcigzone i niedofinansowane
stowarzyszenia, ktdre niosg ze sobg ogromny potencjat. Jak pokazuje niniejszy dokument informacyjny,
istnieje wiele przyktadow, ktére dowodza, ze aktywne zaangazowanie konsumentdéw przynosi pozytywne
rezultaty. W innych obszarach zdrowia publicznego o podobnym charakterze dostrzega sie znaczenie
doswiadczenia zyciowego w procesie podejmowania decyzji. Gtos konsumentéw bezpieczniejszych
wyrobdéw nikotynowych tez zastuguje na uznanie wtadz panstwowych na catym $wiecie. Ich opinia ma
kluczowe znaczenie dla zbiorowych wysitkdw na rzecz potozenia kresu epidemii palenia tytoniu.

Dalsze informacje na temat projektu globalnego stanu redukcji szkéd wywotanych paleniem tytoniu Global
State of Tobacco Harm Reduction oraz punktéw ujetych w dokumencie informacyjnym GSTHR mozna uzyska¢
pod adresem info@gsthr.org

O nas: KnowledgeeActioneChange (KeAeC) promuje redukcje szkéd jako kluczowq strategie zdrowia
publicznego ugruntowanqg w prawach cztowieka. Zespét ma ponad czterdziesci lat doswiadczenia w pracy nad
redukcjq szkéd zwigzanych z narkotykami, HIV, paleniem, zdrowiem seksualnym i wieziennictwem. KeAeC
prowadzi projekt Global State of Tobacco Harm Reduction (GSTHR), ktéry zajmuje sie mapowaniem rozwoju
i zastosowania redukcji szkéd wywotanych paleniem tytoniu, dostepnosci i dziatan regulacyjnych dotyczqgcych
bezpieczniejszych wyrobdéw nikotynowych, a takze powszechnosci palenia i powigzanej z nim Smiertelnosci,
w ponad 200 krajach i rejonach na catym swiecie. Wszelkie informacje i biezgce dane mozna znalez¢ na
https:/gsthr.org

Nasze finansowanie: Projekt GSTHR jest wspdtfinansowany przez Foundation for a Smoke Free World, Inc.
(,FSFW”), niezalezng, globalnq organizacje non-profit 501(c)(3) z siedzibq w USA. Zgodnie z warunkami umowy
dofinansowania zawartej z FSFW, Fundacja nie uczestniczyta w opracowywaniu tresci projektu i wszelkich
uzyskanych w jego ramach wynikéw. Wytqczng odpowiedzialnos¢ za tresc, wybor i prezentacje faktéw, a takze
wszelkie opinie wyrazone w niniejszym dokumencie ponoszq jego autorzy. W zadnym wypadku nie nalezy ich
traktowac jako odzwierciedlenia stanowiska FSFW.
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