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Apakah kantong nikotin itu?

Apakah kantong nikotin itu, dan bagaimana cara pembuatannya?
Kantong nikotin adalah kantong kecil seukuran ibu jari yang berisi serat nabati yang diinfus dengan 
nikotin dan berbagai macam rasa. Ketika diletakkan di dalam mulut di antara bibir dan gusi, nikotin akan 
diserap melalui selaput lendir mulut. Makalah Penjelasan ini memberikan pengantar tentang kategori 
kantong nikotin dan menilai potensi produk-produk ini sehingga dapat turut berkontribusi dalam 
pengurangan dampak buruk tembakau.

Kantong nikotin pertama kali diproduksi pada awal tahun 2000-an. Karena kemiripan penampilan dan 
metode penggunaannya, kantong nikotin terkadang keliru dengan snus Swedia, salah satu produk 
nikotin yang lebih aman (SNP) yang ditempatkan di antara bibir dan gusi.i Namun, meskipun snus 
Swedia mengandung tembakau, kantong nikotin tidak mengandung daun tembakau mentah maupun 
olahan. Nikotin yang digunakan dalam kantong nikotin dapat berupa nikotin sintetis, atau diekstrak dari 
tanaman tembakau.

Kantong nikotin yang diproduksi perusahaan-perusahaan besar biasanya dipasarkan berdasarkan 
kadarnya, misalnya: rendah (1,5 mg), biasa (3 mg), kuat (6 mg), dan ekstra-kuat (9 mg).ii Namun, 
kandungan nikotinnya dapat bervariasi, di mana terdapat sebuah penelitian yang menilai beberapa 
produk yang berbeda dan menemukan bahwa kandungan nikotinnya berkisar antara 1,79 mg hingga 
47,5 mg per kantong.ii Merek-merek yang sudah terkenal antara lain Velo (diproduksi oleh BAT), on! 
(Altria) dan ZYN (Swedish Match).

Apakah kantong nikotin sebuah alternatif yang lebih aman dibandingkan 
produk tembakau yang berisiko tinggi?
Saat ini, dampak kesehatan dari merokok telah dipahami dengan baik akibat pembakaran tembakau 
yang menghasilkan campuran bahan kimia berbahaya yang ditemukan dalam asap. Namun, karena 
kantong nikotin tidak mengandung tembakau, dan tidak memerlukan pembakaran, penggunaannya 
dapat mencegah banyak risiko terkait merokok yang diakibatkan oleh pembakaran tembakau.
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Penelitian ilmiah yang ekstensif telah dilakukan terhadap nikotin. Nikotin adalah obat yang memiliki 
risiko relatif rendah yang tidak menyebabkan penyakit berat sebagaimana produk tembakau berisiko 
tinggi seperti rokok. Nikotin tidak bersifat karsinogenik dan dianggap “tidak lebih berbahaya dari kafein 
bagi kesehatan” oleh Royal Society for Public Health di Inggris.iv Nikotin juga termasuk dalam daftar 
Obat Esensial Organisasi Kesehatan Dunia, dan selama beberapa dasawarsa, para praktisi medis telah 
meresepkan koyo nikotin, pelega tenggorokan, dan permen karet untuk orang-orang yang mencoba 
berhenti merokok.

Meskipun nikotin merupakan bahan kimia yang sudah dipahami dengan sangat baik, kantong nikotin 
tetap saja merupakan produk yang terbilang baru. Oleh karena itu, terdapat lebih sedikit bukti mengenai 
keamanan relatif produk ini dibandingkan dengan literatur ilmiah yang menganalisis SNP lain seperti 
vape nikotin (rokok elektrik) dan snus yang terus berkembang. Namun, penelitian terhadap beberapa 
produk serupa dapat membantu memberikan wawasan tentang potensi dampak penggunaan kantong 
nikotin.

Produk oral yang termasuk dalam kategori Terapi Pengganti Nikotin (NRT) menjadi pembanding yang 
berguna, yang memberikan indikasi yang baik mengenai keamanan relatif kantong nikotin. Tablet isap 
nikotin merupakan produk yang relatif mirip dengan kantong nikotin; keduanya tidak mengandung 
tembakau dan keduanya melibatkan penyerapan nikotin secara oral, yang merupakan komponen aktif 
utamanya. Pusat Pengendalian dan Pencegahan Penyakit AS (CDC) telah menyatakan bahwa terapi 
pengganti nikotin dalam bentuk permen karet, pelega tenggorokan, dan koyo tidak bersifat karsinogenik, 
dan telah merekomendasikannya sebagai alternatif merokok. CDC juga menegaskan bahwa NRT “jauh 
lebih tidak membuat ketagihan dibandingkan rokok”, dan menambahkan bahwa “NRT memberikan lebih 
sedikit nikotin ke otak Anda dan secara jauh lebih lambat”.v

Snus Swedia merupakan salah satu produk yang sebanding dengan kantong nikotin, yang memiliki cara 
penggunaan yang serupa. Snus memiliki sejarah yang panjang sejak 300 tahun yang lalu dan penelitian 
selama beberapa dasawarsa tentang versi modern produk ini telah membuktikan bahwa snus merupakan 
alternatif yang lebih aman dibandingkan merokok dan merupakan produk penghenti kebiasaan merokok 
yang sukses.vi Tingginya tingkat penggunaan snus di Swedia dan Norwegia dikaitkan dengan rendahnya 
tingkat merokok di negara-negara ini – 23% pria dewasa Swedia menggunakan snus,vii dan Swedia satu-
satunya negara di Uni Eropa yang telah mencapai ‘status bebas rokok’, yang berarti prevalensi perokok 
dewasa di bawah 5%. Snus memiliki kadar toksik utama yang jauh lebih rendah dibandingkan yang 
ditemukan pada asap rokok, termasuk nitrosamin spesifik tembakau (TSNA). Racun ini adalah karsinogen 
yang dikaitkan dengan kanker paru-paru, kanker rongga mulut, kanker hati, dan kanker kerongkongan, 
dan penelitian telah membuktikan bahwa tidak terdapat keterkaitan antara penggunaan snus Swedia 
dan kanker mulut.viii ix 

Badan Pengawas Obat dan Makanan Amerika Serikat telah mengesahkan pemasaran delapan produk 
snus yang dijual dengan merek ‘General’ yang menyatakan bahwa “menggunakan General Snus sebagai 
pengganti rokok menurunkan risiko kanker mulut, penyakit jantung, kanker paru-paru, stroke, emfisema, 
dan bronkitis kronis”.x  

Bila dibandingkan dengan sistem penghantaran nikotin lainnya, kantong nikotin dianggap memiliki risiko 
yang bahkan lebih rendah bagi kesehatan dibandingkan snus, seperti yang ditunjukkan dalam diagram 
di bawah ini.  
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Spektrum risiko relatif 15 kategori produk nikotin

Hal ini didukung oleh penelitian yang dilakukan terhadap kadar relatif TSNA yang ditemukan pada kedua 
produk tersebut. Dalam sebuah penelitian yang membandingkan jumlah toksikan yang ditemukan dalam 
snus Swedia dan kantong nikotin, ditemukan bahwa kadar beberapa TSNA terukur lebih rendah pada 
kantong nikotin dibandingkan pada snus Swedia. Konsentrasi TSNA yang ditemukan dalam kantong 
nikotin sebanding dengan yang ditemukan dalam NRT oral.xii 

Bukti-bukti yang meneliti tentang keamanan kantong nikotin masih terus berkembang, tetapi temuan 
awal ini menunjukkan bahwa kantong nikotin menjadi alternatif yang jauh lebih aman dibandingkan 
merokok. 

Apakah kantong nikotin memberikan alternatif yang lebih aman untuk
pengguna produk tembakau berisiko tinggi? 
Kantong nikotin berpotensi memberikan kontribusi yang signifikan terhadap pengurangan dampak 
buruk tembakau, yang menawarkan kesempatan kepada pengguna produk tembakau berisiko tinggi, 
seperti rokok dan beberapa produk tembakau oral, untuk beralih ke produk nikotin yang lebih aman dan 
memiliki risiko yang jauh lebih rendah bagi kesehatan mereka. Hal ini terutama berlaku bagi pengguna 
produk tembakau tanpa asap tipe Asia, yang juga dapat mengandung kapur mati (kalsium hidroksida) 
dan bahan berbahaya lainnya. Tembakau tanpa asap mengacu pada berbagai produk yang mengandung 
tembakau yang umumnya dikonsumsi dengan cara dikunyah atau disimpan di dalam mulut, meskipun 
beberapa di antaranya juga dapat dihirup. Jenis umum tembakau tanpa asap ala Asia tersebut antara lain 
sirih, paan, atau gutkha, yang semuanya merupakan produk oral.

Produk tembakau tanpa asap ini digunakan oleh lebih dari 300 juta orang di seluruh dunia.xiii Berisiko 
tinggi terhadap kesehatan, produk tembakau tanpa asap ini mengandung senyawa karsinogenik dan 
toksik yang relatif tinggi serta meningkatkan risiko kanker mulut, kanker kerongkongan, dan kanker 
pankreas. (Namun, produk tembakau tanpa asap ala Asia ini tidak boleh disamakan dengan produk 
tembakau tanpa asap dari AS, termasuk tembakau kunyah dan tembakau lembap dari Amerika, yang 
memiliki risiko minimal terkena kanker mulut).xiv Negara-negara yang mengalami beban penyakit 
terbesar yaitu negara-negara di Asia Selatan dan Asia Tenggara di mana konsumsi tembakau tanpa asap 
ala Asia adalah yang tertinggi.

Hierarki risiko relatif 15 kategori produk nikotin. Diadaptasi dari Murkett dkkxi dengan izin.
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Kantong nikotin memiliki potensi untuk menggantikan produk tembakau tanpa asap yang berisiko ini, 
yang menawarkan alternatif yang lebih aman yang memiliki risiko jauh lebih sedikit bagi kesehatan 
individu. Penggantian tembakau tanpa asap yang berisiko dengan kantong nikotin dapat membantu 
mengurangi tingkat penyakit tidak menular di berbagai negara berpenghasilan rendah dan menengah 
(LMIC) di mana penggunaan tembakau tanpa asap lazim.

Kantong nikotin juga memberikan alternatif yang lebih aman dibandingkan rokok bakar. Delapan puluh 
persen perokok di dunia tinggal di LMIC, sehingga kantong nikotin dapat menjadi sangat efektif dalam 
mengurangi bahaya merokok di negara-negara di mana biaya dan kompleksitas SNP lainnya dapat 
terbukti menimbulkan masalah.

Vape nikotin dan produk tembakau yang dipanaskan mengharuskan konsumen untuk melakukan investasi 
perangkat di awal, yang membutuhkan listrik untuk mengisi daya. Hal ini mungkin tidak terjangkau atau 
tidak praktis bagi konsumen di LMIC. Sebaliknya, kantong nikotin relatif murah, berteknologi rendah, 
dan mudah digunakan. Kantong nikotin memiliki dampak lingkungan yang rendah, tanpa baterai atau 
komponen elektronik lainnya, dan pengemasan yang minimal. Karena penggunaannya tidak berdampak 
pada orang lain, pengguna juga dapat menggunakan kantong nikotin di lingkungan bebas asap rokok di 
mana produk yang mudah terbakar dan produk vaping kemungkinan dilarang.

Kantong nikotin relatif sederhana dan murah untuk diproduksi. Dibandingkan dengan vape nikotin dan 
produk tembakau yang dipanaskan, kantong nikotin tidak mengharuskan produsen untuk berinvestasi 
secara substansial dalam penelitian dan pengembangan. Saat ini juga hanya ada sedikit hambatan 
regulasi untuk memasuki pasar di sebagian besar negara.

Seberapa populerkah kantong nikotin dan siapa yang menggunakannya? 
Kantong nikotin tidak seterkenal atau digunakan secara luas seperti produk nikotin baru lainnya, 
misalnya vape nikotin. Sebuah survei pada tahun 2022 yang dilakukan oleh Action on Smoking and 
Health, menemukan bahwa 4,6% penduduk Inggris Raya pernah mencoba kantong nikotin dalam suatu 
waktu, sementara hanya 0,7% penduduk yang terus menggunakannya. Sementara itu, 2,4% orang yang 
merokok merupakan pengguna kantong nikotin aktif.xv   

Kantong nikotin telah melihat pasarnya tumbuh secara substansial dalam beberapa tahun terakhir. 
Hingga tahun 2021, pangsa pasar kantong nikotin global sebesar 1,5 miliar USD.xvi  

Di AS, pasar kantong nikotin tumbuh lebih dari 100% antara tahun 2020 dan 2021.xvii Pada saat 
penulisan, AS memiliki pasar kantong nikotin terbesar dibandingkan negara manapun (yang datanya 
telah tersedia). Pasar AS saat ini didominasi oleh ZYN (Swedish Match), yang menyumbang 58,8% dari 
penjualan unit kantong nikotin pada periode 2019 – 2022, dengan on! (Altria) dan Velo (BAT) menyusul 
di belakangnya dengan masing-masing 24,6% dan 12,1% dari total unit penjualan.xviii Di Inggris Raya, 
pasar kantong nikotin tumbuh sebesar 12% selama periode 2020 hingga 2021.

Pasar kantong nikotin yang terus berkembang menunjukkan meningkatnya minat terhadap produk 
nikotin oral di kalangan konsumen. Sebuah studi pada tahun 2021 tentang perokok aktif di Amerika 
Serikat menemukan bahwa 5,6% dari mereka yang diwawancarai telah mencoba kantong nikotin, dengan 
16,8% dari kelompok perokok tersebut menyatakan tertarik untuk mencoba kantong nikotin.xix Sebuah 
studi pada tahun 2021 terhadap orang dewasa muda yang belum pernah menggunakan kantong nikotin 
menemukan bahwa minat terhadap kantong nikotin paling tinggi di antara pengguna tembakau bakar, 
tembakau nonbakar, dan rokok elektrik.xx Terdapat ketertarikan yang lebih rendah, namun tidak dapat 
diabaikan, terhadap kantong nikotin di antara mereka yang bukan pengguna produk tembakau apa pun. 
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Meskipun penggunaan kantong nikotin oleh orang-orang yang tidak pernah merokok tampaknya terjadi, 
ada data awal yang menunjukkan bahwa kelompok ini merupakan kelompok pengguna kantong nikotin 
minoritas, dengan mayoritasnya adalah mantan atau pengguna rokok, tembakau tanpa asap, atau produk 
nikotin dengan risiko rendah. Sebagai contoh, sebuah survei di Inggris yang mengamati penggunaan 
kantong nikotin selama tahun 2020-2021 menemukan bahwa penggunaan kantong nikotin paling 
tinggi di antara perokok aktif dan mantan perokok, dibandingkan dengan yang tidak pernah merokok.xxi 
Dalam sebuah survei terhadap konsumen kantong nikotin ZYN di AS, sekitar 4% konsumen ZYN tidak 
pernah menjadi perokok, dengan mayoritas konsumen ZYN adalah perokok aktif atau mantan perokok 
atau pengguna tembakau tanpa asap.xxii

Bagaimana regulasi kantong nikotin di dunia? 
Pembatasan peraturan pada kantong nikotin sangat bervariasi secara global pada saat artikel ini ditulis. 
Sebagai contoh, di Uni Eropa belum ada peraturan yang diharmonisasi untuk kategori ini dan setiap 
negara anggota memperlakukan kantong nikotin secara berbeda. Beberapa negara, seperti Swedia,xxiii 
Denmark,xxiv Hungaria,xxv Republik Ceko dan Slovenia,xxvi sejauh ini telah menerapkan peraturan khusus 
untuk kantong nikotin, sementara negara lainnya telah memberlakukan pajak atas produk tersebut 
(Swedia, Denmark, Hungaria, Estonia, dan Latvia).xxvii xxviii xxix Finlandia hanya mengizinkan kantong 
nikotin sebagai produk NRT,xxx sementara Belgia dan Belanda saat ini sedang mempertimbangkan untuk 
melarang kantong nikotin.xxxi xxxii Pada saat ini, kantong nikotin dianggap sebagai produk makanan di 
Belanda dan Jerman, yang secara efektif melarang keberadaannya di pasar (karena produk makanan 
tidak boleh mengandung nikotin).xxxiii Namun, mayoritas Negara Anggota Uni Eropa mengatur kantong 
nikotin sebagai produk konsumen.

Sebuah laporan dari National Institute of Public Health and the Environment di Belanda, telah 
merekomendasikan penerapan pembatasan di seluruh Uni Eropa atas penjualan kantong nikotin untuk 
anak di bawah umur, larangan penjualan lintas batas, dan pembatasan rasa kantong nikotin.xxxiv Laporan 
mengindikasikan bahwa Uni Eropa, baik melalui Arahan Produk Tembakau maupun Arahan Cukai Pajak, 
akan berupaya untuk memperkenalkan peraturan yang koheren dan pembatasan pajak untuk produk 
nikotin baru, termasuk kantong nikotin.xxxv Komisi Eropa, dalam saran yang diberikan kepada Parlemen 
Eropa mengenai penerapan Arahan Produk Tembakau, telah menyoroti kantong nikotin sebagai isu yang 
harus ditangani secara khusus, mengingat kurangnya regulasi mengenai produk ini di tingkat Uni Eropa.xxxvi

Situasi peraturan yang terdistorsi di seluruh Negara Anggota Uni Eropa diperkirakan akan berubah 
setelah undang-undang tersebut diharmonisasikan di seluruh pasar internal Uni Eropa. Gambaran 
peraturan ini serupa untuk negara-negara Eropa di luar Uni Eropa.

Di Inggris Raya, kantong nikotin digolongkan sebagai barang konsumen,xxxvii dan oleh karena itu tidak 
termasuk dalam peraturan produk tembakau atau produk obat. Oleh karena itu, tidak ada persyaratan 
kadar nikotin maksimum, dan tidak ada pembatasan pada iklan kantong nikotin.xxxviii Ketika Khan 
Review, sebuah laporan independen yang meneliti tujuan pemerintah Inggris untuk menjadi negara 
bebas rokok, yang diterbitkan pada bulan Juni 2022, rekomendasi khusus tidak diberikan mengenai 
pembuatan kantong nikotin.xxxix Namun, Khan Review menyarankan bahwa “alih-alih [melegalkan snus], 
pemerintah harus memfasilitasi akses ke berbagai produk nikotin alternatif yang lebih aman yang 
sudah tersedia seperti kantong nikotin (setara dengan snus yang bebas tembakau), memaksimalkan 
nilainya untuk membantu perokok untuk berhenti, tanpa menciptakan risiko baru bagi anak muda.” New 
Nicotine Alliance, sebuah organisasi advokasi konsumen yang berbasis di Inggris, telah menyerukan 
agar kantong nikotin diatur dengan cara yang sama seperti di Slowakia, dengan undang-undang khusus 
yang membatasi kandungan maksimum nikotin.xl
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Di Norwegia, produk kantong nikotin harus disetujui oleh Direktorat Kesehatan sebelum dapat 
dipasarkan. Sejauh ini, belum ada produsen yang mendapatkan izin untuk melakukan hal ini.xli Namun, 
produk serupa dengan kantong nikotin yang disebut snus putih (jenis snus yang sebagian besar 
mengandung serat nabati yang diinfus dengan nikotin, dengan sedikit tambahan tembakau) tersedia 
secara legal untuk dibeli di Norwegia sebagaimana diatur dalam undang-undang yang mengizinkan 
penjualan snus.

Swiss telah memperkenalkan kantong nikotin dalam undang-undang tembakau yang baru-baru ini 
disetujui, yang mulai berlaku pada tahun 2023. Berdasarkan undang-undang ini, produk kantong nikotin 
harus disertai dengan peringatan kesehatan.xlii

Islandia baru saja mengatur kantong nikotin dalam undang-undang tembakau mereka, termasuk 
memperkenalkan kandungan nikotin maksimum sebesar 20 mg/kantong.xliii 

Larangan terhadap kantong nikotin di Kenya mulai berlaku pada tahun 2020, tetapi kemudian dibatalkan, 
dan penjualan kantong nikotin Velo diizinkan di bawah Undang-Undang Pengendalian Tembakau.xliv xlv

Di Amerika Serikat, kantong nikotin diatur sebagai produk tembakau berdasarkan Undang-Undang 
Pencegahan dan Pengendalian Tembakau bagi Keluarga (Family Smoking Prevention and Tobacco 
Control Act). Otorisasi prapemasaran untuk produk kantong nikotin harus diperoleh, dan kemasan 
produk harus menampilkan label peringatan kesehatan.xlvi xlvii

Sementara itu, Australia telah melarang kantong nikotin beserta semua produk nikotin baru lainnya 
termasuk vape nikotin dan produk tembakau yang dipanaskan. Satu-satunya pengecualian adalah 
produk ini diberikan kepada individu berdasarkan resep dokter, seperti halnya vape nikotin.xlviii Demikian 
juga, Selandia Baru telah melarang kantong nikotin,xlix sementara Filipina mengatur kantong nikotin 
sebagai produk tembakau.l

Kesimpulan
Kantong nikotin adalah produk nikotin yang relatif baru dan lebih aman yang dapat memberikan 
alternatif risiko yang lebih kecil bagi kesehatan untuk pengguna tembakau berisiko tinggi. Produk ini 
berteknologi rendah dan memiliki dampak lingkungan yang rendah karena tidak mengandung baterai 
atau komponen elektronik lainnya. Pertumbuhan pesat pasar kantong nikotin, yang telah bernilai 1,5 
miliar USD secara global, menunjukkan bahwa pengguna tembakau berisiko tinggi menganggap produk 
ini dapat diterima dan mereka mulai beralih ke produk ini. Penelitian lebih lanjut diperlukan untuk 
memberikan bukti lanjutan mengenai status risiko yang lebih rendah, namun sudah jelas bahwa produk 
ini menawarkan potensi untuk menyelamatkan banyak nyawa di LMIC di mana penggunaan tembakau 
oral berisiko tinggi lazim terjadi.

Untuk informasi lebih lanjut mengenai kegiatan Global State of Tobacco Harm Reduction, atau poin-poin yang 
diangkat dalam Briefing Paper GSTHR ini, silakan hubungi info@gsthr.org  

Tentang kami: Knowledge•Action•Change (K•A•C) mempromosikan pengurangan dampak buruk sebagai 
strategi utama kesehatan masyarakat yang didasarkan pada hak asasi manusia. Tim ini memiliki pengalaman 
lebih dari empat puluh tahun dalam hal pengurangan dampak buruk penggunaan narkoba, HIV, merokok, 
kesehatan seksual, dan penjara. K•A•C menjalankan Pengurangan Dampak Buruk Tembakau Global Global 
State of Tobacco Harm Reduction yang memetakan perkembangan pengurangan dampak buruk tembakau 
dan penggunaan, ketersediaan, serta tanggapan regulasi terhadap produk nikotin yang lebih aman, serta 
prevalensi merokok dan angka kematian terkait, di lebih dari 200 negara dan wilayah di seluruh dunia. Untuk 
semua publikasi dan data langsung, kunjungi https://gsthr.org

https://kachange.eu/
https://gsthr.org/
https://gsthr.org/


    
 

  

 
7

Pendanaan kami: Proyek GSTHR diproduksi dengan bantuan hibah dari Foundation for a Smoke Free World, 
sebuah organisasi global independen nirlaba 501(c)(3) Amerika Serikat. Proyek ini dan hasil-hasilnya, sesuai 
dengan ketentuan perjanjian hibah, tidak bergantung secara editorial kepada Yayasan.
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