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Agenda COP10 FCTC i dokumentacja
uzupetniajaca: implikacje dla przysztosci
redukcji szkdd wywotanych paleniem tytoniu

10. sesja konferencji stron (COP10) ramowej konwencji o ograniczeniu uzycia tytoniu (FCTC) odbedzie
sie w Panamie w dniach 20-25 listopada 2023 roku.

Przeprowadzone dyskusje i decyzje podjete przy okazji wspomnianych spotkann wptyng na polityki
ograniczania konsumpgji tytoniu na poziomie krajowym, a takze przysztos¢ bezpieczniejszych wyrobow
nikotynowych, takich jak e-papierosy, snus, woreczki nikotynowe oraz produkty tytoniowe oparte na
podgrzewaniu tytoniu. Dostep do tych produktéw w sposdb zasadniczy przyczynia sie do wykorzystania
potencjatu zdrowia publicznego w zakresie redukcji szkéd wywotanych paleniem tytoniu na potrzeby
globalnej walki ze schorzeniami oraz zgonami wywotanymi konsumpcja tytoniu.

Nasz dokument informacyjny z kwietnia 2023 r. wyjasnit, czym jest ramowa konwencja o ograniczeniu
uzyciatytoniu, oraz do czego stuzg i wjaki sposéb odbywajg sie spotkania COP. W niniejszym dokumencie
przedstawiamy aktualne informacje, opierajac sie na agendzie COP10 i dokumentach uzupetniajgcych
opublikowanych do wrzednia 2023 r. Rozwazamy réwniez konsekwencje powyzszego spotkania
w kontekscie bezpieczniejszych wyrobéw nikotynowych i redukcji szkéd wywotanych paleniem tytoniu.

Jaki kierunek obierze COP10?

Najbardziej rzuca sie w oczy fakt, ze redukcja szkdd wywotanych paleniem tytoniu w ogdle nie zostata
uwzgledniona w postepowaniu.

Redukcja szkdd to jeden z trzech filaréw ramowej konwencji o ograniczeniu uzycia tytoniu. Artykut 1.d
FCTC definiuje ograniczanie konsumpcji tytoniu jako ,szereg strategii zwigzanych z redukcjg podazy,
popytu i szkdd, ktérych celem jest poprawa zdrowia ludnosci poprzez eliminacje lub zmniejszenie
konsumpcji wyrobdw tytoniowych i narazenia na dym tytoniowy” [wyrdznienie wtasne]. Mimo to na
posiedzeniach COP do tej pory ani razu nie poruszono kwestii redukcji szkaod.

Aniagenda COP10, ani dokumenty uzupetniajace, ani tez zadne inne raporty, ktére zostaty opublikowane
w celu wywarcia wptywu na strony uczestniczace w konferencji, nie wspominaja o zadnych korzysciach
dla zdrowa publicznego wynikajacych ze stosowania bezpieczniejszych wyrobéw nikotynowych. Nie
przygotowano zadnych wytycznych dla panstw pragnacych witaczy¢ redukcje szkod wywotanych
paleniem tytoniu i bezpieczniejsze wyroby nikotynowe do polityki ograniczania konsumpcji tytoniu,
ktére m.in. wskazatyby, w jaki sposéb regulowac te substancje proporcjonalnie do poziomu ryzyka, jakie
stwarzaja.

Bezpieczniejsze wyroby nikotynowe przedstawiane s3g jako zagrozenie dla inicjatywy ograniczania
konsumpcji tytoniu, a nie jako potencjalne narzedzie przyczyniajace sie zaréwno do rezygnacji z palenia,
jak i zmniejszenia liczby oséb siegajacych po wyroby tytoniowe obarczone wysokim ryzykiem.

Ogélnie rzecz biorac, dokumenty COP10 prébujg umiesci¢ wszystkie wyroby zawierajgce tyton
i nikotyne w jednej kategorii, i nie dokonuja rozréznienia miedzy wyrobami tytoniowymi obarczonymi
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wysokim ryzykiem a bezpieczniejszymi wyrobami nikotynowymi. Ma to sktoni¢ strony konwencji do
catkowitego zakazania bezpieczniejszych wyrobéw nikotynowych lub Scistej regulacji ich stosowania.

Oto najistotniejsze argumenty, ktore zagrazaja wysitkom zwigzanym z redukcjg szkdéd wywotanych
paleniem tytoniu i dostepowi do bezpieczniejszych wyrobdéw nikotynowych:

- traktowanie stosowania bezpieczniejszych wyrobow nikotynowych na réwni z paleniem tytoniu;

- rozszerzenie przepiséw dotyczacych wyrobow tytoniowych na wszystkie rodzaje wyrobéw
nikotynowych i tytoniowych;

- zdefiniowanie wszystkich rodzajow aerozoli wydzielanych przez ,nowatorskie wyroby tytoniowe”
jako ,dym”;

- zastosowanie wobec bezpieczniejszych wyrobéw nikotynowych takich samych zakazéw i/lub
regulacji, jak w przypadku tradycyjnych papieroséow, w tym m.in.: zakazu stosowania w miejscach,
w ktérych palenie jest zabronione; nakazu umieszczania duzych ostrzezen obrazkowych ilustrujacych
szkodliwy wptyw na zdrowie; nakazu stosowania jednolitego opakowania; zakazu wszelkich form
reklamy, promocji i sponsoringu;

- zakazanie e-papieroséw z ,systemem otwartym”;

- zakaz uzywania jakichkolwiek dodatkéw smakowych w bezpieczniejszych wyrobach nikotynowych,
z wyjatkiem smaku tytoniowego;

- natozenie podatku na wszystkie produkty zawierajace nikotyne wedtug tej samej stawki co papierosy.

Dokumenty przedstawiajg liczne rekomendacje, ale nie poparto ich dowodami w wystarczajagcym
stopniu. Zataczone dane sa bardzo wybiércze. Zaden z dokumentéw nie odnosi sie do najnowszych
dowododw z przegladu Cochrane. Jest to Swiatowy ztoty standard wsrdd przegladéw systematycznych.
W jego tresci znajdziemy informacje o ,dowodach, ktére z duza pewnoscia potwierdzaja, ze e-papierosy
nikotynowe skuteczniej pomagaja rzucic¢ palenie niz tradycyjne formy nikotynowej terapii zastepczej
(NTZ)".

Przewodnik po agendzie FCTC COP10 i dokumentach uzupetniajacych

W dokumentach agendy bezpieczniejsze wyroby nikotynowe nazywane s3g ,nowatorskimi wyrobami
tytoniowymi”. Zostaty one podzielone na nastepujace kategorie: elektroniczne systemy dostarczania
nikotyny (ENDS - z ang. Electronic Nicotine Delivery Systems), zwane tez e-papierosami; produkty
tytoniowe oparte na podgrzewaniu tytoniu (HTP - z ang. Heated Tobacco Products) oraz woreczki
nikotynowe. D-ENDS to nowy akronim oznaczajacy e-papierosy jednorazowe.

Sekretariat FCTC przygotowat tymczasowg agende w porozumieniu z biurem COP.

Tymczasowa agenda wraz z adnotacjami przedstawia szczegétowe informacje na temat dziatan,
ktére Sekretariat zamierza zaproponowac stronom konwencji. Zazwyczaj wigze sie to z przyjeciem
przedstawionych informacji do wiadomosci i udzieleniem dalszych wytycznych albo przyjeciem projektu
decyzji. Liste dokumentéw powigzanych z punktami agendy mozna znalez¢ tutaj.

Jest jeszcze wiele innych dokumentéw, ktére choc¢ nie zostaty wymienione na stronie internetowej
FCTC, moga wptynaé na decyzje podjete podczas COP10. Cze$¢ z nich nie jest dostepna publicznie,
cho¢ opublikowane dokumenty sie do nich odwotujg. Dotyczy to m.in. dokumentéw, ktére rzekomo
zawierajg dowody uzasadniajgce wnioski dotyczace przyjetej polityki. Cze$¢ z nich zostata opublikowana
w sekcji witryny ramowej konwencji stron FCTC, do ktérej dostep jest ograniczony.
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Oprécz oficjalnych dokumentéw, istnieje szereg publikacji szeroko rozpowszechnianych przez
WHO, ktére maja wywrze¢ wptyw na strony konwencji. Warto zwrdéci¢ uwage m.in. na strone
WHO przedstawiajgca pytania i odpowiedzi na temat e-papieroséw, na ktérej az roi sie od btedoéw
i nieprawdziwych informacji. Ponadto Swiatowa Organizacja Zdrowia opublikowata w 2023 . raport
na temat globalnej epidemii tytoniu sfinansowany przez Bloomberg Philanthropies - organizacje, ktéra
przeznaczyta spore srodki na kampanie przeciwko stosowaniu e-papieroséw.

Wybrane punkty agendy i dokumenty

Do przeanalizowania jest naprawde sporo. Niektdre punkty odnoszg sie do bardzo konkretnych kwestii,
podczas gdyinne sg znacznie bardziejzniuansowaneitylko specjalistycznawiedza pozwoli zinterpretowac
dalszy kierunek dziatan. Ponizej oméwilismy punkty agendy, ktére mogg wywrzec najwiekszy wptyw na
przyszto$¢ bezpieczniejszych wyrobow nikotynowych i redukcji szkéd wywotanych paleniem tytoniu.

Agenda koncentruje sie na dyskusjach na temat nikotyny i bezpieczniejszych wyrobdéw nikotynowych,
a o paleniu wspomina sie rzadko.

Punkty odnoszace sie do redukcji szkéd wywotanych paleniem tytoniu
i bezpieczniejszych wyrobow nikotynowych, ktére zostaty
wymienione w agendzie tymczasowej

Punkt 6.1 Wdrozenie art. 9 i 10 FCTC WHO (przepisy nt. regulacji i ujawniania sktadu wyrobow
tytoniowych): sprawozdania biura, grupy ekspertow i WHO - dokumenty FCTC/COP/10/5,
FCTC/COP/10/6 i FCTC/COP/10/7

Artykuty 9 i 10 ramowej konwencji o ograniczeniu uzycia tytoniu obejmujg regulacje dotyczace
sktadnikéw wyrobdéw tytoniowych oraz ujawniania informacji na ich temat.

Kluczowym dokumentem tego punktu agendy jest FCTC/COP/10/7. Raport przedstawia postepy
poczynione przez WHO w odniesieniu do wysitkéw podejmowanych na rzecz regulacji wyrobéw
tytoniowych. Wynika z niego m.in., ze przeprowadzono bardzo niewiele badan. Sprawozdanie stara
sie przedefiniowac¢ definicje ,rzucania palenia” i odrzuca korzysci zdrowotne wynikajace z rezygnacji
Z papieroséw na rzecz bezpieczniejszych wyrobéw nikotynowych, stawiajac w punkcie 24. pytanie ,czy
mozna uznac rezygnacje z tradycyjnych papieroséw na rzecz ciggtego stosowania e-papieroséw za
zerwanie z natogiem”. W punkcie 69. dokumentu pada niniejsze stwierdzenie (z resztg btedne, co pokazuje
wspomniany wyzej przeglad Cochrane, ktory uznaje sie za ztoty standard): ,dowody nie uzasadniajg
stosowania ENDS lub ENNDS (e-papieroséw beznikotynowych) jako srodkéw wspomagajacych rzucanie
palenia na poziomie populacji”.

Strony konwencji biorgce udziat w COP maja rozwazy¢ przyjecie restrykcyjnych srodkéw regulacyjnych
dotyczacych e-papieroséw nikotynowych (w tym e-papieroséw jednorazowego uzytku), wyrobow
tytoniowych opartych na podgrzewaniu tytoniu oraz woreczkéw nikotynowych, a takze smakoéw, ktére
mozna stosowac¢ w wymienionych wyrobach (FCTC/COP/10/7 pkt 68-75).

Srodki sugerowane w odniesieniu do ,nowatorskich wyrobéw tytoniowych” obejmuija:

- zakazy wprowadzania ,nowatorskich wyrobéw tytoniowych”;
- jesli zakaz nie wchodzi w gre, strony konwencji powinny rozwazy¢ wprowadzenie zakazu wszelkich
komercyjnych dziatarn marketingowych dotyczacych ,nowatorskich wyrobéw tytoniowych”.
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- jesli chodzi o woreczki nikotynowe, zarekomendowano zakaz wszelkich form marketingu, a takze
uniemozliwienie sklasyfikowania tego rodzaju wyrobdéw jako produktéw farmaceutycznych, chyba ze
zostang zatwierdzone zgodnie z przepisami regulujacymi produkty farmaceutyczne;

- rozwazenie wprowadzenia zakazéw lub rygorystycznych przepiséw dotyczacych jednorazowych
e-papieroséw (D-ENDS).

Strony konwencji zostang réwniez poproszone o przyjecie projektu decyzji, co pozwolitoby zastgpi¢ grupe
robocza grupa ekspertéw. Jest to istotne z tego wzgledu, ze grupy robocze sg otwarte dla wszystkich
stron konwencji, natomiast grupy ekspertéw podlegaja $cistej kontroli biura FCTC i s3 blisko powigzane
z organami WHO, takimi jak TobReg i TobLab, a takze z finansowanymi przez Bloomberg organizacjami
pozarzadowymi, ktére w wiekszosci sprzeciwiaja sie wdrazaniu redukcji szkéd wywotanych paleniem
tytoniu.

Punkt 6.2 Reklama, promocja i sponsorowanie wyrobdw tytoniowych: przedstawianie wyrobéw tytoniowych
w mediach rozrywkowych: sprawozdanie grupy roboczej - Dokument FCTC/COP/10/8

Dokument FCTC/COP/10/8 przedstawia radykalne propozycje ograniczenia reklamy, promocji
i sponsorowania wyrobéw tytoniowych (TAPS - z ang. Tobacco Advertising, Promotion and
Sponsorship), co odnosi sie do art. 13 ramowej konwencji o ograniczeniu uzycia tytoniu. Gtéwnym
motywem tej publikacji jest potrzeba dostosowania wytycznych FCTC do nowego krajobrazu mediéw
spotecznosciowych.

Projekt decyzji (FCTC/COP/10/8, zatacznik nr 2, str. 12) przypomina stronom konwencji o potrzebie
wdrazaniarozwigzan regulujgcych reklame, promocjeisponsoring ,nowatorskich wyrobéw tytoniowych”.

Gdyby Strony przyjety wytyczne ujete w zataczniku nr 1 do raportu, ,nowatorskie wyroby tytoniowe”
zostatyby objete regulacjami TAPS i bytyby traktowane tak samo jak wyroby tytoniowe:

Strony konwencji, ktére nie wprowadzity zakazu sprzedazy nowatorskich wyrobéw tytoniowych, powinny
wprowadzi¢ petny zakaz reklamowania, promowania i sponsorowania wspomnianych produktéw oraz
urzqdzen, ktére umozliwiajq ich zazywanie. (FCTC/COP/10/8, Zatqgcznik nr 1, pkt 23.)

Gdyby strony zastosowaty sie do powyzszych zalecen, producenci bezpieczniejszych wyrobow
nikotynowych nie mogliby podawaé jakichkolwiek rzeczowych informacji na temat wzglednego
bezpieczenstwa ich wyrobéw w poréwnaniu z papierosami.

Woprowadzenie zakazu reklamy skutkowatoby uniemozliwieniem sprzedazy bezpieczniejszych wyrobow
nikotynowych przez Internet.

Dokument definiuje wszystkie formy komunikacji z konsumentami, réwniez przez media
spotecznosciowe, jako reklame. Ponadto zacheca strony konwencji do wspétpracy z mediami w celu
ograniczenia obecnosci tytoniu w $rodkach masowego przekazu.

Punkt 6.3 Nowatorskie wyroby tytoniowe: sprawozdania sekretariatu konwencji i WHO - Dokumenty
FCTC/COP/10/9 i FCTC/COP/10/10

Ten punkt odnosi sie do ,nowatorskich wyrobéw tytoniowych”. Dotyczy zamiaru zastosowania
istniejacych regulacji ujetych w ramowej konwencji o ograniczeniu uzycia tytoniu i jej wytycznych
w odniesieniu do wszystkich bezpieczniejszych wyrobéw nikotynowych.

Pie¢ lat temu, podczas COPS8, strony konwencji zwrécity sie do sekretariatu o przygotowanie
kompleksowego raportu na temat ,badan i dowodoéw dotyczacych nowatorskich wyrobéw tytoniowych,
w szczegblnosci opartych na podgrzewaniu tytoniu, w odniesieniu do ich wptywu na zdrowie (réwniez
tych osdb, ktére bezposrednio ich nie stosuja), potencjatu uzalezniajgcego, postrzegania i zazywania
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przez konsumentéw, atrakcyjnosci, a takze potencjalnej roli w zachecaniu do rozpoczecia i rzucania
palenia”.

FCTC/COP/10/9 nie przedstawia jasnej definicji ,nowatorskich wyrobow tytoniowych”.

Raport usituje przedefiniowac wszystkie rodzaje aerozoli, okreslajac je jako ,dym”, nawet jesli proces
nie wigze sie ze spalaniem, tak jak w przypadku e-papieroséw i wyrobéw tytoniowych opartych na
podgrzewaniu tytoniu (FCTC/COP/10/9 pkt 42).

Bezpieczniejsze wyroby nikotynowe miatyby podlega¢ tym samym regulacjom, co papierosy i wyroby
tytoniowe, de facto wchodzac w zakres FCTC.

Wszystkie artykuty ramowej konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia o ograniczeniu uzycia tytoniu
oraz wytyczne dotyczace ich wdrazania mogg odnosi¢ sie do nowatorskich wyrobéw tytoniowych,
w tym wyroboéw tytoniowych opartych na podgrzewaniu tytoniu, i obejmowac urzadzenia niezbedne
do ich zazywania... (FCTC/COP/10/9, pkt 43).

FCTC/COP/10/10 to raport WHO dotyczacy wyrobow tytoniowych opartych na podgrzewaniu tytoniu.
Dokument zaznacza, ze wyroby tytoniowe oparte na podgrzewaniu tytoniu powinny by¢ traktowane
tak samo jak zwykte wyroby tytoniowe i podlegac istniejgcym przepisom krajowym dotyczacym tego
rodzaju produktéw. Obejmowatoby to ostrzezenia obrazkowe ilustrujgce szkodliwy wptyw na zdrowie,
opodatkowanie na poziomie odpowiadajgcym papierosom, zakazy stosowania w miejscach publicznych
oraz takie same ograniczenia dotyczace reklamy, promocji i sponsorowania, jak w przypadku palnych
wyrobdéw tytoniowych.

Punkt 7.3 Wktad FCTC WHO w propagowanie i przestrzeganie praw cztowieka (punkt zaproponowany przez
strone konwencji) - Dokument FCTC/COP/10/15

Jest to krétki dokument poswiecony prawom cztowieka i wyrobom tytoniowym. Nie uwzglednia
planu dziatania ani wniosku o podjecie decyzji przez uczestnikow COP. Strony proszone s3 jedynie
0 ,zapoznanie sie z trescig raportu i przekazanie dalszych wytycznych”.

Nie poswiecono zbyt wiele uwagi wyjasnieniu lub analizie tego, w jaki sposéb prawa cztowieka t3cza
sie z FCTC. Stwierdzono jedynie, ze negatywne konsekwencje palenia tytoniu obejmujg zagrozenia
dla podstawowych praw cztowieka. Wspomniano m.in. o obowigzku ochrony oséb przed dymem
tytoniowym (pkt 4.), prawie do zycia, prawie do najwyzszego osiggalnego poziomu zdrowia i prawie do
edukacji (pkt 5.), prawach dzieci (pkt 9.) oraz prawach kobiet, ludnosci tubylczej, plantatoréw tytoniu
i pracownikow (pkt 14).

W dokumencie pominieto inne kwestie, w tym fakt, ze redukcja szkéd wywotanych paleniem tytoniu
i dostep do bezpieczniejszych wyrobow nikotynowych moga byé uznawane za integralng czeéé prawa
do zdrowia okreslonego w miedzynarodowych paktach dotyczacych praw cztowieka (patrz: dokument
informacyjny GSTHR ,Prawo do zdrowia i prawo do redukcji szkéd wywotanych paleniem tytoniu”).

Sekretariat nie zdaje sobie réwniez sprawy z negatywnego wptywu wielu $rodkéw ograniczania
konsumpcji tytoniu na prawa cztowieka, w tym m.in. na prawo do zatrudnienia, edukacji, mieszkania
i prywatnosci.

Gtéwnym zagrozeniem dla bezpieczniejszych wyrobéw nikotynowych jest to, ze Sekretariat FCTC
strategicznie umiejscawia swoje waskie spojrzenie na prawa cztowieka i wyroby tytoniowe w ramach
aparatu praw cztowieka ONZ (pkt 11-14).
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Podsumowanie

Oto gtéwne czynniki zagrazajace redukcji szkdd wywotanych paleniem tytoniu i dostepowi konsumentow
do bezpieczniejszych wyrobéw nikotynowych, ktére ujeto w agendzie spotkania COP10:

- brak odniesienia do redukcji szkdd wywotanych paleniem tytoniu, co jest sprzeczne z postanowieniami
FCTC, ktore traktuja ja jako jeden z trzech filaréw ograniczania konsumpcji tytoniu;

- negatywne nastawienie do bezpieczniejszych wyrobdw nikotynowych, co obejmuje traktowanie ich
jako zagrozenie dla ograniczania konsumpcji tytoniu;

- sklasyfikowanie bezpieczniejszych wyrobéw nikotynowych na réwni z wyrobami tytoniowymi
i papierosami, rekomendujac panstwom uregulowanie ich w taki sam sposéb, jak wspomniane
produkty;

- zmiana celéw FCTC, ktéra de facto przeradza sie w konwencje o ograniczeniu uzycia tytoniu
ORAZ nikotyny, dazac do zakazania lub powaznego ograniczenia dostepu do wszystkich wyrobow
nikotynowych i tytoniowych.

Jak wskazaliémy w naszym poprzednim dokumencie objasniajgcym FCTC i COP, organizacje ochrony
konsumentéw nie majg prawie zadnych mozliwosci przedstawiania swoich stanowisk stronom ramowej
konwencji o ograniczeniu uzycia tytoniu, ze wzgledu na bardzo ograniczony dostep dla organizacji
pozarzadowych.

Jedynie strony konwencji (panstwa cztonkowskie) moga zreformowac¢ FCTC. Panstwa, ktére przyjety,
umozliwity i poparty dostep do bezpieczniejszych wyrobdéw nikotynowych, musza podjaé wyrazne kroki,
aby dopilnowaé, by ich postepy nie zostaty zahamowane przez decyzje COP. Muszg réwniez zadbad
o to, by potencjat bezpieczniejszych wyrobéw nikotynowych i redukcji szkdod wywotanych paleniem
tytoniu zostat nalezycie rozpatrzony podczas COP10.

Dalsze informacje na temat projektu globalnego stanu redukcji szkéd wywotanych paleniem tytoniu Global
State of Tobacco Harm Reduction oraz punktéw ujetych w dokumencie informacyjnym GSTHR mozna uzyska¢
pod adresem info@gsthr.org

O nas: KnowledgeeActioneChange (KeAeC) promuje redukcje szkéd jako kluczowq strategie zdrowia
publicznego ugruntowang w prawach cztowieka. Zespét ma ponad czterdziesci lat doswiadczenia w pracy nad
redukcjq szkéd zwigzanych z narkotykami, HIV, paleniem, zdrowiem seksualnym i wieziennictwem. KeAeC
prowadzi projekt Global State of Tobacco Harm Reduction (GSTHR) ktory zajmuje sie mapowaniem rozwoju
i zastosowania redukcji szkéd wywotanych paleniem tytoniu, dostepnosci i dziatan regulacyjnych dotyczqcych
bezpieczniejszych wyrobdéw nikotynowych, a takze powszechnosci palenia i powigzanej z nim $Smiertelnosci,
w ponad 200 krajach i rejonach na catym swiecie. Wszelkie informacje i biezgce dane mozna znalez¢ na
https://gsthr.org

Nasze finansowanie: Projekt GSTHR jest wspdtfinansowany przez Foundation for a Smoke Free World, Inc.
(“FSFW”) niezalezng, globalng organizacje non-profit 501(c)(3) z siedzibq w USA. Zgodnie z warunkami umowy
dofinansowania zawartej z FSFW, Fundacja nie uczestniczyta w opracowywaniu tresci projektu i wszelkich
uzyskanych w jego ramach wynikéw. Wytqczng odpowiedzialnos¢ za tres¢, wybor i prezentacje faktow, a takze
wszelkie opinie wyrazone w niniejszym dokumencie ponoszq jego autorzy. W zadnym wypadku nie nalezy ich
traktowac jako odzwierciedlenia stanowiska FSFW.
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